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m Pauta da Reuniao

1. Leitura da Ata do dia 27 de agosto de 2014;
2. Precatorios — Dr. Walter;

3. Fiscal Voluntario;

4. Lei Anticorrup¢do;

5. Novos Relatorios do Portal;

6. Quvidoria Digital — CGE/GO.

m Desenvolvimento da Reuniao

Aos 05 dias do més de novembro do ano de 2014, as 14h44min, teve inicio em primeira
convocagao na Sala de Reunido do Conselho Estadual de Educagdo, contando com a presenga de
13 (treze) dos seus membros, sob a Presidéncia do Senhor André Gées, a 182 Reunido Ordinaria
do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢do. Na ocasido, o Presidente
agradeceu aos presentes e, em seguida, apresentou a pauta do dia. No encaminhamento do
primeiro item da pauta, o Presidente submeteu ao plenario a aprovagdo da Ata da Reunido
Ordinaria do dia 27 de agosto de 2014, sendo aprovada. Em seguida, o Presidente repassou a
palavra a Secretaria Executiva, Maria D'Abadia, a qual expde alguns informes. Sobre os
encaminhamentos relacionados a Lei Estadual Anticorrupgao, informou que a mesma foi
promulgada pela Assembiéia Legislativa e sua sancidoc governamental ocorrera em ato solene,
agendado para o dia 09 de dezembro do corrente exercicio. Tal data esta relacionada ao Dia
internacional de Combate & Corrupgdo, e o evento ocorrera na sede do Ministério Pablico de
Goias. Em relacao a Lei Estadual de Conflito de Interesses, seu anteprojeto tramitou pela PGE e
pelo CONSIND, estando no presente momento na CGE para realiza¢ao de eventuais ajustes; apoés,

retornara para Casa Civil, para posterior envio ao Legislativo Estadual No gie tange aos Oficios
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confeccionados apds deliberagdo do Conselho, na Reunido Ordinaria de 27 de agosto do ano
corrente, para encaminhamento 8 AGECOM e a CGE, os mesmos foram devidamente enviados. O
da AGECOM estava relacionado a publicidade dos atos do Executivo e continha a recomendagao
de que o drgao registrasse a data real da circula¢do do Diario Oficial. O Oficio enviado a CGE
culminou com a indica¢ao deste Conselho como instancia de orientacdo aos orgaos
governamentais no reforco do controle de publicidade de seus atos administrativos. Por fim, sobre
0 projeto Fiscal Voluntario, a Secretaria Executiva solicita a manifestagdo do Conselheiro Valdir
para, apos, posicionar a CGE scbre a demanda. Na sequéncia, o Presidente passa a palavra ao
Conselheiro Dr. Walter, para tratar do segundo ponto de pauta: questdo da transparéncia no
pagamento dos precatérios. Dr. Walter inicia sua fala conceituando o referido instituto, e explica em
termos praticos como funciona a logistica de execugao dos precatérios, que envolve a atuagao dos
Poderes: Executivo e Judiciario. Explica que o precatdrio € uma ordem judicial direcionada ao
Poder Executivo, para que este consigne em seu or¢gamento recursos para honrar débitos da
Fazenda Puablica. Como o Estado ndo tern condi¢oes de quitar os compromissos no devido tempo —
em tese, a Fazenda Publica deveria quitar o débito no exercicio seguinte ao da emissao da ordem
judicial - forma-se uma *fila® dessas ordens de pagamento (os precatorios), a qual deve ser
rigorosamente respeitada. Segundo o Consetheiro, quando se fala em transparéncia a respeito do
pagamento dos precatérios, ele entende que a referida transparéncia estaria relacionada a

verificagdo do respeito a “fila” que se forma aguardando o pagamento. Explica que os Poderes

Executivo e Judiciario de Goias firmaram, de forma ptoneira, um Convénio por intermédio do qual o
primeiro se compromete a depositar um “quanfum”™ mensal na conta do Judiciario, para que este
tenha condi¢des de respeitar a fila de credores ora formada. Fala da atuagdo da Procuradoria do
Estado nesta questdo, através de sua Geréncia de Analise de Endividamento. Informa que a
Procuradoria tem ;ido dificuldades para operacionalizar os calculos relacionados aos precatérios,
devido a falta de condi¢es de trabalho em varios niveis, como o funcional e o estrutural. Apés a
atuagao do Poder Executivo nos célculos pela PGE, o Tribunal de Justiga é o responsavel pela
formagao da fila, inscrevendo o titulo definitivo, ndo havendo qualquer participagdo do Executivo

nesse ato. A medida que os processos vao surgindo, o Poder Judiciario é quem se encarrega do

estabelecimento da fila. O Conselheiro Ovidio pede a palavra para tecer consideragdes sobre o
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tema. Diz que o que chamou sua aten¢ao para transformagao do tema em pauta deste Conselho
foi o fato de o Executivo e o Judiciario estabelecerem o Convénio supramencionado. Informa que o
repasse do numerario ao Poder Judiciario é feito em cumprimento a uma normativa federal, que
versa sobre um prazo a ser cumpride para quitar os precatorios pelos entes federados. Questiona
qual seria o mecanismo de controle da fila exercido pela PGE. Reitera que seu interesse é
compreender o papel do Executivo na fiscalizagao da fila determinada pelo Judiciario. Dr. Walter
retoma a palavra e explica porque é do Judiciario a prerrogativa de organizagao da fila - tal Poder é
quem possui o0 controle dos processos que foram gerados em primeiro lugar. Informa que a
Procuradoria nao fiscaliza o respeito de tal fila por ndo possuir condigdes técnico-operacionais para
iss0, fazendo apenas ¢ exame das planithas eletronicas fornecidas pelo Tribunal. O Conselheiro
Ovidio faz nova intervencdo, e diz que sua pergunta reside no fato de que é o Executivo o
responsavel pelo desembolso do precatorio, mas a forma como o Poder Judiciario explicita os
dados relacionados a fila para pagamento nao esta clara e organizada para o cidadao. E diz que
comparou a forma como o TJ Goias demonstra os dados com outros entes federados. O
Conselheiro Dr. Walter continua a exposicdo, e diz que apés a formacao da lista pelo Tribunal, a
Geréncia de Analise de Endividamento da Procuradoria verifica se a mesma esta sendo cumprida,
ou seja, um controle a posteriori. O Tribunal publica em sua pagina os pagamentos mensais de
precatorios e RPV’s (Requisi¢bes de Pegueno Valor), bem como a posigdo do saldo devedor a
cada més. Pela inexisténcia de um sistema de consolidagdo das informacdes veiculadas pelo
Judiciario, PGE e SEFAZ dependem de dados enviados pelo Tribunal de Justica para alimentar
seus dados locais. Dr. Walter pergunta se mais alguém tem duavidas quanto ao procedimento de
fiscalizagdo do pagamento dos precatérios, e diz que tais duvidas poderdc ser sanadas quando a
PGE tiver suas dificuldades técnico-operacionais sanadas. O Conselheiro Ovidio retoma a tematica
e explica como uma questdo dessa magnitude deve ser encarada, entendendo que o mais
importante € resguardar os interesses do cidadao, no sentido de que seja respeitada a fila de
pagamento, e que o cidadao tenha acesso a essa lista com a transparéncia necessaria. Nao se
trata de responsabilizar este ou aquele ente pela fiscalizagdo, mas sim de contemplar a sociedade
com a transparéncia que o caso requer. O Conselheiro Dr. Walter refor¢a que a fiscalizagdo deve

ser feita através do suporte por ele aventado anteriormente. Os Conselheiros debatem o tema para
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estabelecerem a deliberagdo mais adequada. Apés algumas manifestagbes a respeito, 0
Conselheiro Giovani pede a palavra e sugere que sejam verificadas as responsabilidades de cada
ente no processo - CGE, PGE, SEFAZ, TJ - por intermédio da atuagdo de uma comissdo menor de
conselheiros, por exemplo, € uma vez mapeadas as responsabilidades e compreendida a logistica
do sistema, partir para a resolugédo do problema da transparéncia no que tange a fiscalizagao dos
pagamentos dos precatdrios. A secretaria-executiva Maria D'Abadia concorda com a sugestao do
Conselheiro Giovani no sentido de, preliminarmente, partir de uma compreensio interna do
processo, em sede de competéncias do Poder Executivo. Posteriormente, o TJ seria contatado
informalmente para se entender a dindmica do referido Tribunal na elaboracao da lista dos
precatdrios. Por fim, far-se-ia um contato oficial com o Tribunal explicitando as dificuldades que o
Poder Executivo tem tido para dar transparéncia nessa questao dos precatdrios. Dr. Walter tece
suas consideragdes finais sobre o tema, e a Secretaria-executiva finaliza a discussao resumindo a
deliberacdo na formagao de um grupo de trabalho, com representantes deste Conselho e da
Superintendéncia Central de Transparéncia Publica da CGE, para fazer a analise prévia e
levantamento dos dados, com possibilidade de visita ao Tribunal de Justica. Na prdoxima Reunido
Ordinaria o resultado deste trabalho sera trazido para o pleno, com ¢ objetivo de definir a forma de
atuagao e os encaminhamentos institucionais. O grupo de trabatho é composto pelos Conselheiros
Giovani, Isabel e Eduardo, e esta encarregado da elaboragdo de um Relatorio para a proxima
reuniaoc. Em seguida, o Presidente passa ao terceiro ponto de pauta, relacionado ao projeto “Fiscal
Voluntario®. Diz que em uma das reunides pretéritas ficou acertado que seria feito um estudo para
avaliar a viabilidade técnica do projeto, dialogando com a area de Tecnologia de Informagio do
Estado. Informa que tecnicamente e possivel, mas que no atual momento tem-se dado prioridade,
no ambito da Controladoria, as melhorias nos relatérios do portal de Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, e por essa questao a equipe de informatica do Estado esta focada nas
referidas melhorias, além de estar com outras demandas institucionais. Mas a parte técnica do
projeto nado foi deixada de lado, e sera retomada quando a reestruturacido do Portal da
Transparéncia for finalizada, no inicio de 2015. O Conselheiro Qvidio esclarece que sua
preocupacao sobre esse tema reside no fato de que o Estado tem que fornecer informacgéo, e que a

sociedade tem de estar mais preparada para fiscaliza-lo, pois trata-se da forma mais barata de
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controle, assim o préprio Estado devera fomentar essa fiscalizagdo. Entende que a proposta esta
sem agdo. O Presidente André propde que seja colocado como ponto de pauta da proxima reuniao
o fomento, a promog¢ao, a conscientizagdo e o processo educativo, capitaneados pelo préprio
Estado, em questoes voltadas ao efetivo controle social. O Conselheiro Valdir fala sobre o projeto
Fiscal Voluntario, e inicialmente questiona a falta de acdes deste Conselho relacionadas ao
controle social ja mencionado. Alega que sobre o controle social nada tem sido feito pelo Conselho.
A atual situagao do estudo de viabilidade técnica é explicitada pelo Consetheiro Eduarde. O mesmo
faz uma explanag¢ao procedimental sobre o assunto, elencando os beneficios do projefo, e também
as possiveis dificuldades encontradas em sua implementagdo. Informa que o fundamento do
projeto € permitir que qualquer cidadao acompanhe as despesas contraidas pelo Estado.
Retomando a fala, o conselheiro Valdir, sugere que em uma segunda etapa o Governo poderia
exigir como pre-requisito para os pretendentes a Bolsas custeadas pelo Estado, a participagao do
estudante no programa Fiscal Voluntario. Deste modo, o aluno apresentaria o comprovante emitido
pelo sistema de cadastro do “Fiscal Voluntario” no momento de assinatura da boisa ficando assim
responsavel pelo acompanhamento de determinada verba. O Conselheiro afirma acreditar que
esse gesto levaria cidadania a estes jovens tornando-os coobrigados pelo combate a corrupgéo
vez que efetivamente fazem parte do processo. O Conselheiro Giovani faz uma ponderacao,
enaltecendo a adesao voluntaria do cidadao ao projeto, o que demonstra uma atuag¢&o educativa
da administragdo publica no ambito do controle social. O Conselheiro Fausto Jaime pediu a
palavra, enaltecendo a iniciativa e sugerindo a possibilidade de haver um “link” do projeto com o
controle social, que seria um instrumento importante para a coletividade e avangando para além
dos interesses individuais das informagdes publicas. Sobre o quarto ponto de pauta, o Presidente
reitera o que ja foi exposto nos informes pela Secretaria-executiva, dizendo que a Lei Anticorrupgao
Estadual foi aprovada pela Assembléia Legislativa e foi para sangdo do Governador. A mesma sera
formalmente sancionada no dia 09/12/14, em ato solene, homenageando o Dia Internacional de
Combate a Corrupcdo, e convida os conselheiros a participarem da referida solenidade. Passa-se
ao quinto ponto de pauta, que é a apresentagdo dos novos relatérios do Portal da Transparéncia,l
apresentados pelo Conselheiro Eduardo. Informa que os Portais de Transparéncia dos entes
federados sdo analisados pela ONG Contas Abertas, que realiza uma avaliagdo sobre a

VA LK




ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE COMBATE A CORRUPGAO E INFORMAGOES ESTRATEGICAS
GERENCIA DE EDUCAGAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
CONSELHO DE TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPGAO - CTPCC

transparéncia do ente com base nas informacdes obtidas no Portal. Explica que a referida ONG
avaliava com mais relevancia, até o ano de 2013, o contelGdo apresentado pelo Portal em
detrimento da usabilidade. Porém, atualmente, tal visdo foi invertida, e a ONG Contas Abertas
passou a priorizar a facilidade de navegagao pelo usuario, alterando consideravelmente a
metodologia de avaliagdo. Devido a mudanga, o Portal de Transparéncia do Poder Executivo de
Goias teve uma reducao de conceito, uma vez que a prioridade era aumentar o volume de
informagdes disponibilizadas para o cidadao. Visando recuperar posicao no ranking geral de
Transparéncia dos Portais dos Estados, desde abril do corrente exercicio, a CGE tem trabalhado
tecnicamente com o intuito de atender a nova metodologia proposta pela ONG Contas Abertas.
Varios foram os novos painéis apresentados, tais como; gastos governamentais, empenhos e
pagamentos aos fornecedores, visao das licitagbes, execugao orgamentaria e financeira, visao das
licitacdes, dentre outros. Todos eles foram contemplados com uma quantidade maior de filtros a
serem utilizados ativamente pelo cidadao que busca informagao. A Conselheira Maria D’Abadia
pontua que o foco dos painéis é a pesquisa do cidaddao comum, e cita o0 exemplo da pagina
eletrénica do ComprasNet, cujo conteudo sempre foi voltado para consultas dos fornecedores. Esta
visao vem sendo alterada no Portal da Transparéncia, mantendo-se a consulta do fornecedor,
porém priorizando a leitura por parte do cidadao, informandoc que o conceito de acesso aos dados
foi alterado. De acordo com o Conselheiro Eduardo, com todas as alteragbes efetivadas pretende-
se atingir noventa por cento da nota possivel, segundo a avaliagdo da ONG Contas Abertas. Finda
a exposicao sobre os novos relatérios do Portal da Transparéncia, Presidente André segue ao
sexto e ultimo ponto de pauta, que trata do sistema de Quvidoria Digital no ambito da CGE,
relacionado ao recebimento de manifestagdes dos cidadaos no exercicio do controle social. O
Superintendente de OQuvidoria-Geral do Estado, Gustavo Franco, apresenta o novo sistema aos
Conselheiros, que funciona por intermédio de um aplicativo para aparelho celular na plataforma
Android. O Superintendente explica as questdes técnicas envolvidas na utilizacdo dessa nova
ferramenta, reforcando a facilidade de acesso. Também fala a respeito da nova modalidade
telefénica de acesso as Ouvidorias-Gerais dos Estados, através do namero 162. Finalizados os
pontos de pauta, Presidente André questiona se mais algum Conselheiro quer se manifestar, e
passa a palavra ao Conselheiro Paulo Henrique, 0 qual sugere que as atlwdades que estao sendo
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acompanhadas pelo Conselho (fiscal voluntario, novos relatérios do Portal de Transparéncia,
atividades da Ouvidoria-Geral) sejam apresentadas no evento do Dia Internacional de Combate a
Corrupcao supramencionado. Ressalta que uma das entidades que capitaneia o evento é o Férum
Goiano de Combate a Corrup¢ao, e que este Conselho faz parte do Forum, vendo de forma
positiva a divulgagao dessas atividades. Finaliza fazendo convite aos Conselheiros para uma
atividade que ocorrera no dia de 17 de novembro em Brasilia, organizada pelo Tribunal de Contas
da Uniao e pelos Tribunais de Contas dos Estados, na qual sera apresentada a situagao real do
pais, em cinco dgrandes areas: saude, educagdo, seguranga publica, assisténcia social e
infraestrutura. Serd uma exposi¢&o técnica, que nao envolve questdes politicas. Finda a pauta, o
Presidente André agradece a presenca de todos e encerra a reunido as 16h25min, na presenga de
16 (dezesseis) conselheiros. Eu, Maria D’Abadia de Oliveira Borges Brandao, Secretaria-Executiva
do Conselho li a ata aos presentes que a aprovaram. Por ser verdade, firmamos o presente
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