
Ofício nO1045 /2015-GSF

ESTADO DE GOIÁS
SECRETARIA DA FAZENDA

GABINETE

Goiânia,09:& de ouJ;a~ de 2015.

Exmo. Sr.
ADAUTO BARBOSA JÚNIOR
Secretário de Estado-Chefe da Controladoria-Geral do Estado
Palácio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82, nO400, 3° andar, Setor Central
CEP 74055-140 Goiânia-GO

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Secretário-Chefe,

Encaminho a V. Exa., para conhecimento e providências de registro no
âmbito dessa Controladoria, a Carta da Área de Infraestrutura nO 130/2015, de
28/09/15, da Superintendência da Área de Infraestrutura do BNDES, e documentação
anexa, a qual comunica que as empresas NAVEGAÇÃO CUNHA LTDA., CNPJ nO
04.616.801/0001-37, e OZIEL MUSTAFÁ DOS SANTOS E CIA LTDA., CNPJ nO
23.031.289/0001-01, ficam, nos termos do art. 2°, I, da Lei nO7.134/83, sujeitas à
seguinte penalidade: "I - não se beneficiarão de nenhum outro empréstimo de
organismo oficial de crédito e nem poderão utilizar recursos de incentivos fiscais, por
um período de 10 (dez) anos".

Na oportunidade, comunico-lhe que cópia da citada documentação foi
também endereçada à Secretaria de Estado de Gestão e Planejamento.

AtenCiosament~,1

~Io,\ 1lll' {~'r-(lj
NA CARL~ BRÃO COSTA

Secretária de Estado da Fazenda

Edson Ronaldo Nascimento
Superintendente Executivo / SEFAZ - GO

Delegação - Portaria n° 035/2015

Gabinete da Secretária de Estado da Fazenda
Av Vereador José Monteiro, nO2233, Bloco A, Setor Nova Vila, CEP: 74.653-900 - Goiânia - Goiás

Telefone (62) 3269-2501
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~BNDES Classificação: Documento Ostensivo.
Unidade Gestora: AlE

28/09/2015
Carta da Área de Infraestrutura n° 130/2015

ILMO. SR.
Secretário José Taveira
Secretaria de Estado da Fazenda _

AV.Vereador José Monteiro, nº 2233 - Setor Nova - Cep: 74.653-900 - Vila Goiânia _ GO

Prezado(a) Senhor(a),

Pela presente, refiro-me às Cartas da Área de Infraestrutura n° 51/2014, de 02/12/14 e
nº 16/2015, de 30/03/2015.

Através da primeira, comunicamos a respeito da aplicação, por parte do Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, das penalidades descritas nos incisos I e 1/ do art. 2º da Lei
nº 7.134/83 nas empresas Navegação Cunha Ltda. (CNPJ nº 04.616.801/0001-37) e Oziel Mustafá dos
Santos e Cia Ltda. (CNPJ nº 23.031.289/0001-01).

A segunda carta foi enviada por força das orientações contidas no Ofício
nº 055/2015/SFAT/MT, de 26/03/2015, através do qual fomos informados da concessão de decisão
judicial liminar, em favor da Navegação Cunha Ltda., por parte do juízo da 22a Vara Federal da SJDF, no
Mandado de Segurança nº 1000246-71.2015.4.01.3400, pela qual se determinou que o CDFMM e o
Secretário da SFAT se abstivessem de impor à impetrante a sanção inserida no art. 2º, I, da Lei
nº 7.134/83

1
(imposta à Navegação Cunha Ltda. pela Resolução CDFMM nº 134, de 22/09/2014), até

o julgamento do mérito.

Em 24/09/2015, fomos orientados, por meio do Ofício nº 192/2015/SFAT/MT (anexo), ao
cumprimento imediato da sentença proferida em 28/05/15 pelo juízo da 22a Vara Federal do Distrito
Federal. Tal sentença consiste em conceder parcialmente a segurança pleiteada por Navegação Cunha
Ltda. apenas para afastar a penalidade contida no art. 2º, 1/, da Lei nº 7.134/83, mantida a penalidade
prevista no inciso I.

Desse modo, a SFAT/MT requereu que o BNDES adotasse as providências cabíveis ao
cumprimento da decisão judicial, sendo essa a razão do envio da presente, para todos os fins de direito.

Em anexo, encaminhamos cópia do Ofício nº 192/2015/SFAT/MT, de 24/09/2015,
acompanhado de cópia do inteiro teor da decisão judicial em comento.

Atenciosamente,

CI~a
Chefe do Dep,trtamento de Tr.an.s~ortes e Logística

d " t 'r/\f'J'I"A~
Nelson Fontes Siffert Filho

Superintendente da Área de Infraestrutura

1 Art. 2º - Os infratores ficam sujeitos às seguintes penalidades:

I - não se beneficiarão de nenhum outro empréstimo de organismo oficial de crédito e nem poderão utilizar
recursos de incentivos fiscais, por um período de 10 (dez) anos;

---,- -- ... ----------------
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. .

',.
.: '.I .'

, Brasília,

'~"-'

,,"

.'--.
'J ('

A Sua Senhoria o'Senhor
.' ./

Nelson Fontes SiffertFilho ....
'Superintendente da Área' de .Infraestrutura ':

. '. .. . .. .. ' .... \

: . Banco Nacional de DeserivcilvirIlehtoEcoriômico'e Social- BNDES.
'Avenida República do Chile, n.olOO-Centr~ ,....

Rio de Janeiro/RJ - CEP 20<031~917' ", ,,'. . . ,," ..': .'.
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Assunto:. '
'._.
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.Cumprimen:to daoSen!eriça d~ Mérit~ proferida t;~i'Ma~dado de Segurança
'no' lQQ0246-71.~fOt5~4~91.34Q9'-,-22a .. VFDF, j~petrado ,'pela, empres~ '
Navegação, Cunha Ltda. ,Pr:acesso Administrativo .BNDES'AÍEIDELOG JÍ0'002/201.~.'", ,,".: ",.' . .. .... .' .'. .,', '. ,
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1. . Refiro-me ,à ResoluçãoCPFMM n.o. 134, de 22/09/14, me~iarit~' a qual o
'" Conselho Drretói, do Fundo ,da Ma.ririhaMercante aplicou penalidade adminis~ativaà empresa
"Navegação Cupha Ltda, (erndecorrência; dos fatos apurados no Processo Administrativo n~

, , . 50000.00611.612013-53enoProcessoAdministÍ'ativo BNDES supracitado. , .' . . ,

",:' 2.'... . '" A prop6sito:.'éÍn 26/03/2015:' em c~~rime.Pto ,"~decisãO l~ir:ar 'proferidapelo
" " .JuÍZo da 221!"Vara Federal da S,eção\Judiciária/do'Pistrito'Pederal, esta Secretaria 'de Fomento'
•• , ,I . .' . " . ...•. __

:"solicitou ao BNDES, por. meio ,do .Oficio, n0055/2Q15/SFATIMT, a adoção das p~.ôvidências
"nece'ssáriaS ao .cutp.primentoda aludida deCisão'~iminar,. 'abstendó-se de inípo~.à Navegação

',' Curiha a sanção inscrita no.artigo.)O;inciso l, da Lei nO7;134,'ge.1993, atéju~gànÍent6de'inérito
. ,do Mandado de Se-glinirtçano'1000246~7L2015.4.ÓL3400 - 22à VpDF.) '. "{ . '.,'_,

'3.:~" ", Em24i09/15,.á'Pró.ciliadori~-R~gionalda"União da 1a'Re~ã~',eric~6li-:no'~,o
0tlcio n005032/20151D,lAAUIPR.-ULRipGÚI AGU, de. 17/09/15," solicit~d~ .o cumpri~ento"
imediato da'"sentença ,proferida'em 28/05/15 .pelo juízo da'"22a Vara Federal do Distrito F~eraI,' ,

'. :ernrazão _daconfirmação da suá fo~çaexecutória;" . ... . -' .., .. ..
• .•• • -. ..'. ., t ~ •• - , . J. ".~' . ,'. - '.' .: '.0 # ." • "., ..;'':.," # •

4. .,' Assim, considerando, que coube" a ..esse BNDES conferir plena eficácia à
.',:pen?1idade"imposta pelo CDFMM à empresa. Nav~g~ção CUnha Ltda; ~olícito a esse .banc0 a

'. ,', adoção imediata de.'todas as providências necessárias para o"jntegral .cumprimento da aludida .
• I i.;e*tença, 'cuja,cópil}seiu~ ane~a.' ".' , .' . . '. ';'" .:, ..
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': LAlRA V~SS4,LA E GONÇALVES
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.' .NUP: 00410.001538/2015-02

'.INTE.RESSADOS:NAVEGÁCÀOCUNHALTDA.
~-.. '

AsSUNTOS: Encaminha ,parecer de, força exe.c~tória '.
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'" ,ADVOCACiAcCJERALDAUNIÃO'
'. .'. PROCORADORIA'.:GERA£ DA'UNIAG , .

. '.PRocr.iRADóIÜA~REGÍbNAL' DAUNIÃb: DA .ia 'REGlÃÓ. "
.' .', ,.:; , ..' '. • .. ' .'- <., '. ~." '.. .; . ~ !.:. .. .... " ,.'. ~ f. •.. ! :.

;-. r-. ':. PMSAODEAPOIO-AOSADVOGADOS bAUNIÃO - DlAAU . , ..
. '.:SETOR.DE.AuTARQUIAS.s0i~_QuÁDRAJ ~WIE 516,:~D~MuLTrBRAsrr;obRPôRÁTE-::' ,',

, . ...' ',;- •... '..". .' ... . .... '. '.... .'. '"\' .
;'-BRASILIA;;;DF-'CEP 70.070,.030:' '-':.' .... '

•: . '. •••• ',:' ',~ .' •. _.1' ':. •••• .••• :'... • •

.. OFÍCIO'n. 05032/201'5/DIMUIPRUIIJpGU/AGU"":\" "'. ..., . -r •..•.
. .' ! . . '. .~. .

... " . ,,;.: ,. - . - . '. '. . ,

y . "'.:- ..... :'.BrásÚia,17désetembrode,2015. '
""~I'ASua'S'enhoda O S~~or . ,co" > ....( .' "; '.":.,' .'. o' o : > ;.:' . 'o:" " "

-~., .,;{... ". ''', ~:..' ") .I::'~I''''''''' ... ...."'. ;:' ';

,.GlJSTA,VOLÓBO.. .' .'.... 1 ' •• '., " •. :>. '.:") .;,'
: : ;',':~ ..• , '. • ' ..•• ;' •.. '. ...'.. . .'.i' .. ~. '~~. '.: .' .: \ ". . . \. ' •

.Diretor'-doConselhQ:biretor do Fundo .diMarinha Mercánte .'. .' ..., o :.-;-

r':~spl~da dosÚini~~~rios, Bl~~o'~'R,;;.Ed. ~~xo"2Í).andar 'Ala'Oeste saía 20 l' o'f • "
~., :.. • • ' . • . . i j..,:" . ' ..:,' . ~ < I t"" • • •• • • , 'I ':;

:i70044-9qo- 'BrasíliamF.~ '0 '.' •• _ ., • :;_; •• :'~ "'o;' . '.-:;-

"': "So~tá.tos: (61) 2029-:72,006-;sfat@transpõrtes~;j!Ov~br .. ' .,' '~.-
,
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1. . '. -Solicito'a,.yossá Seílhona,oéumpriineóto imediatO da ,sentértça que'concedejl. "r

. p'árcial~erite :a;egtira~çª, ..nosteiTIi6s do'paie~er'defór.çá ~xec4tórià'e~'~e~0:'''' :/'
.... "2.' .... , < 'E~ra7d~ maior .~el~rid~d~o:à'res~osta,;;~em.~~j~í~~"en~~minhamen!ó.do' :..-;,

• . .' • {.... ". , '., • v " ~. -'",. . .'.: '. .'.'...: :'. . l' '.

oficio'original assiriado" peço enviár~s, referidas' iQfoirnaç~es:'p~ oendere~o eletrôiIiqp:~.
. " .',.;' '. ..'.;.. .', ' ' ., ':,.", .,.' .'.".í ..- ., I. .:': \ ••.. '.l - •. ' •• ('.

layla.kaboudi@agu.gov.br;.,.' .' " :. .'; "o ., _ ' '.. • 'I' , :
. '. " " ..• .-. ••• •• --: • t .', ." l.:. .~.,' ,__.. ..,. . .i, ~, '.. . . '. "', ) . . . J': • ,.

3,:' ". ~' . ", Sol~2ito,.:'quando..'~a' resp()sta, '.meriéipnar.express~en!~ 'a,:'ideIltifica.çã(j
completado presente: .ofido~.des~c~nd6. qu~ ó~não ..i~e~dirrientó:des~: demanda' :n;o 'prai<? "" .,

. . , ',~ .' .. ,. ".' .I: '. . ,','. ", '.1 ':" ..•• ~ . • ,: .' . . .• , . , " P, .\ "
solicitado .poderá implicar em grave prejl,lÍZOà~defesada Uni~o..
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Ateiiçã~,)a'~ÓIlSuitá .ao. processo. eletrônico esM. disporiív'~le~ http;//sapiens.agu.gov;br mediant~. . ':'.
• ". • .,.. .., • '.. " "o : • ' •• ' .: " '_. : • • , • ":'. .,.... ~ '.1' .'

•..'0 fornecimento .do Número Uni~odd?r,ot~colo (NUP) OQ41000 153 82Q1502 e da chave de acesso 3f4deOd6.
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, .. '. MANDADODçSEGURANÇA'n~; 1000246-71;:2015',4.'01,3400
." .\"', ',' \ .. -.", ').: --.: "'("~"." ... -'.:~ .. ' ... \ ~ ", .)' .'.....

<' .IMPETRANTE:.NAVEGACAO'CUNHA 'l:.TDA", '. . .. ~.. "'_J
... '. . ' '" ': .' \ ',-. ;:. , '. . .'. ....., '.' " " . .~',

"'.. '.'.' . IMPETRADO: CONSELHO DIRETOR DO'FUNDO'DA MARINHA MERCANTE E OUTRO
",i' oi • " '" '.' '.'. .'. '. . .' i,' ;.... , '.. '. '. ,'-'.. .
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'1'~ Fbrçaexecutória da decisão
...... ,",

.i. 0"0

1';- . ':' .. '. . .' :'. . .. :~'.~ . '._.'", : .; .. ' ': .

.. '.' . Tr:qta-se dé.lmandado .de segurança, com pe.dido liminar, impetradb ...

:pela empresa Na\7e.gàçã'o' 'Cunha Çtdi3.:'co~t'ra. suPPsto :atb càator.::do'cq~~el~o '-> .. " ..
• ~ • ".' - . ' , . , . \ ;. '. ',,: -,:, ' " j, " (, •

.Diretor .~p Fundo dqMarina Mercante e'do Secretário d~Fomento.'para as :Açõ~s .

de Tri3n'spo'rtes, pleiteando a. 'a'nul:aç'ã~ ô~ decisão' prof~rida. P€Úo re'ferido"
" '., . ". ..., ,,:~ -, :-', , .". ,.- - . " . ~- " ,I "

Conselho, nçjs. -autos' de. ,processo nº 50000:006116/2013-53; que aplicou as
',. '.' . .' . . .... ' .' .' ". . ' ..

penalidades previstas no artigo 2º, incisos,' e 11,da Lei nº 7,134/83.
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. . 'Em' 28'.de 'maio ,~e :20]5', ~ j~íz6( d'a 22ª Vára' da ~~ção:j~did~ria ".. '_
. ..' .-. .' . _: , '. :. . I ..., ;.

',' ..do Distrito Federal concedeu ,parcialmente 'a segl:Jrança; nO~5eguinte.?term~s:, '.:., "
.' '~l' , ••••• / ." , • ',~. _'. ~ • ," . _(" ',' • "" , ,

". I,:" ~'.' : . ~.' I . ."

.: ~ .... "~~,Pbsiti~~,revogo a. D~~'i~Jo ia 56798 e' ~~SOI\,l~o'
'mérito da presente a'ção (art .. 269, inciso.l, ~PC), ,para ÇONCEDER -, .

". 'PARCIALMENTE a segurança' ple,iteada por NAVEGAÇAO CUNHA .'
( . . 'LTOA.tãoisomente, parà 'a(astar a penalidade contiqa no ~rt, ..2!:!,-

. ,i.. inCiso'lI, da-Lei'nº 7-,134/83~".. I.: " ., .... ,
. '. " ...1.' .. ,'.' . • '.",'

.' .. ' . ~ .,'
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''''. f • ".;,
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. '\ .'" ~;.~.. "'11:":Concl u~ão " .- '. . . . ;-: :.. \ .

.' . ~., .. , . . , , . ~' ~. ,;~ , .~

. T'r~tando-se' de decisão judicial'.~ tend~'~jd,6 a' U~i'ão. irlti~:ada' é~.~ ..

.' . .' . . .' .~. . ..' , ,." "', .. .:,' '. ", :~''~: : " ....: .' . \. . ~.... ' ..

11/09/2015, ~mesma possui. 'fprça eXêcut6ria, I'd~\ie,!d.o' ser',im,ediat.amente '...,' : . . .'. ,..' . .', ,,' ' .. '. ',.. r." ,.' . '_. .,... .. ' .cU,mprida., . _, .'
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..Esta. Procuradoriá :"-se'col'oc~~' .:disposição para. dutrc;>s,. .,.

:esclare:cimentos, sollcitândo q~e.qS providê~cias àdotadas sejam comunicadas-:-.

'prontajllente.
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" \ .

.' ./ , r .
'. .Brasília (DF), 17 de setembro de 2015.
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,IMPETRANTE: 'NAVEGAÇÁO cUNiiÁL"iDA.' . . . .
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I»p'ElRADO:.SECRETÁRlo.~E FÓMENTO PARA AçÕES,DE TRANSPORTE E outRo
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I ~RELATÓRiO r. .,-'.

. '.

",,' -: •... :..\,.
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.r- .....
r

'"
' ... ....; ..

. .

.' .'Tr~ta~se'-dêMan~~do- qe '.'S~guia~ça I~diyidu~l;,'.~óm""pedido "~de~liniinar,. '.,'
óbjetiv~d0 a>anuÍaçã~deJpartéáa.Decisã~ ~rof~ri.dap'elo'Go~selho .Diretor do F~do da Marinha

.' ,':'M.e;r~ante'~o~'~utos do Proces~o AdmiIiistrat~võ'nP~'5dOoó.0061l(~;2.'0i3'~53, que' ~plicbll á~.p~Iúiiida:des
. .' " - _-,.I.' . .' . . ~_. '. . .'. ..... _ '. - . '; I..' .' " • • J ••• " • ~

; ;jjt~vistas.no.'art. 2°,..incisos I.e '11,.da Lei.nQ 7.134/8:3, aO.fundamento dautiliiação ;,de-recursos
\. '; . •...• .•. . . •.. • I . .,.:.': •. _.... . •.•• ;. . /",' . . .'. • • ;~ •.••.. :' ...: • • . .

. pwvenit:ntes" da c'onta vinculada: de Adiéional áo' ..F:T~tepara .Renovação da .Maririha .Mercante:
.! {., • . ,. I' ."'. • . • '. .••• ( . • :.... ~.- lo. '. • . : ..~.. ' ,

. (AFRMM)'em finalidade diversÇldaqu~la para a quaJ;foramconcedidós.'

.. ". I

• . I ••• '

••. I, •• ~; I '... ._..... ~. '

.' Foi determinada a s~spensã6 da penalidade,imposiá' (IP'19'895).
~, • - • • • • • I .,

,','

.. ' . .' • i'~. ~ ..' /"'.

'. Almpetr~teJonnui()irpedido derecó~ideração (ID 35930): .'.- . . . - . ~ ....-.
....~

....•. . . .' . -:: '. . , - .'. . ....

, . . .. ,-o FOÍ-prof~rid~'De~isão,',dete~ando àA~tóddade impetrana'qúe até o advé~to
'das' infor~ções,' se abstivesse de ,aplicar à -Impetrante' a ~enalida.deprevist~n~' art.~2°, I, da 'Lei ~~o

~h
~~-"-' ..;;..'--'

", 17/09/2015 10:23
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A:UniãQ:informo,ua interposição de Agravo de Instrumento:(ID 48275, 48181' ~"
.' .' .J .

7J34/1983,(IP 3-8109).

./

48283).

.Informações~préseriiadas (ID 54995,54996,054997,54998 e 54999)'
, ;.

. ...

~,'.

". Foi . "p~oferi~a..DeCisão. .tomando definitivo deferimento da liminar' e
'..determinanqo às Autoridades impetradas, cada' qual rio ~bito .das 'atribuições de seus c~gos:,

......,.' . '. . • ..' -' _.' - #.. .• -

. abstenháril-se de ;.imporà Impetrante'à sanção. inscrita fiO art. 2°, I, da Lei nO7.134/1983, até o
'. .,. . • -1 '.. ..' ) . 1 " .

:julgamento de méri~9deste 'mandamus (ID 56798).

;.' \ '. - I' ';, .. '. ' . .' ..'-'

, A União informou a interposição de Agravo de Instrumento (ID 76331, 76337.e .
; ."... .'- .:

.0 Ministério PúblicoFed~r~V~presentmlpa,recer opinando' pela' concessão.

'p~~ial da segtrral?9a'.(ID72675).

,
, .76338)..

. .

,; Vieram,os â,ütosconclusos para.sentença.:.

É o relatório.

TI - F.UNDAMENTAÇÃO .
'. '.'

. '.. "
, :

. . .A Impetrante po~tulanó p_r~seIitefeito ~ anpl~ção de parte da Decisão proferÍdà
. "peio Conselho:Diretor d~.Fkdo."da' Marihha Merc~te' nq~'autos. do P~ocess~ Admini~trativ~ nO
..5ÓOOQ~006116/2013-53,que aplicou.'as penalidadés previstas'no art. 2°, inêisos I e lI, da -Le(n°
. • . 'j '. , •.

. 7)34/83. - . ,.' . . \.

- .

, . . Não_obstante',obse~o queho'uye ef~tiva utiliZaçãode~ecurso~ provenientes çia.,
'conta vinc'ulada de AdicionaÍ'. ao. F:r:~tepara Ren~vação .da Marinha~Mercante' (AFRMM) em
.'fInalidade divers~ daquela para ~quai fora,tIlçoncedidos. '. : .. . ',' .' .' ;

I '.' ..-.' .

. Verillco'.que' oatoadmin~st~ativ;;bjurgado. tém fundamento iegal,..terid~
e~6i~re~idoa Autoridáde in,lpéÍr~dàem:suasiDformações, de f~~" d~talhada, as' circ~stâ~~ias 'que
c~acierizâi-ahl ~'.toiiduta p~atic~dapela Impetr~te, a 'qual'Pã(j'I~groudesconstituir os 'fatos narrados,
s~ja no uanseurso do probes$Oadmhustrativ~, s~ja'no preseht~ feito'. ' ' ". . .' ~/

. ,

. '.,: Outrossim, foram 'obseI-vado~o~ prinçípios, c~n~itucionais~do devido jJr~~es~o
.. legal,. da .ampla defesa e.' do. ~óntraditório, inexist~do'. ilegalidad~ na. c-o~duçãO"do' Processo.

ÂdministraÚvo ~'n~ ~p~i.caçãodaL~i nO7.134/83. . - ., ." "

. '. .' Nessa' conformidade;. 'cUmpre 'apenas~verillcar' a legalidade da p"enàlidade'

. ap1icádaà Impetrante.

de 6
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" • : , '. _! < . " .'" . " . .".'. . i'. '.i ".... '.' . .

:.', .. .'. ",No.tocànte,~,'pe;l1âlieladedesqita'no'art . .2, inciso IIela Lei n° 7..l34/83-'addto ",
,' ,.i i 'como fui,~ent~ dojuIgado,~~~crt.o~~OP:;"";~raaj~Vrad~-D. Re;.,~n:.míedo Ministério;.ibli~o "
',J c' .Fed,"':'],D~: CMOElNAMARTINSM1RANDADÚ)LI~R,A(ID 7267S.)~que ~gue: '

.' .. 0. '.' .:.' . '. _. .,'. _ , . .,.. .
' ..,: ".

.i,
'~(...) . :' • j'

. :i

r

• ..\. . , . : '> '

'. ..A C0Ii1!ovérsia.retratada'~ós.autos giraem)tpmo .dos s~~tés' díspositlvos .da Lei .n~.
7.134/83:. .: '. < · ',' , .' .. " . '.. . . i' ., .'. . .'. : , '

.! ..••••.: .•.- \

Art } o - 'T6~d~cré.dit~'9Úfu11ffiêi~ento cO~éedid~pór órgãos daadmi~stração P~bIi~a,'
. direta.'<jli~ndireta,óü'reçurso proveniente 'de incentivo' fiscal terá que .ser áplicado."
, ,excl~ivamente nO'projeto para o :qual.foi.liberado. .
• . " ..:, '~.~. ~ !..' > : .. ' .;.... .' :.'. - : " ....

Art ~o ~Os 'infr~!OfeSfic~ sUj~ito~,àsse~~tes.p'enalidaaes: .. '-"-..

"". I" nãos~b~fi;;~ãó'~e n;n1nmlci~~~rés~mode organismooj;~iaíde créditQe ,
.. 'n~mpod~rãb .UÍilizairecwsqs de in~en~vôs fiscais, por umperíod\:>'ge'10 (dez) anos;;. '

.,'- - .; : .' . . .....• ' . '. , ./ .... ' ....•.. ,..." . . '. , ': " . , c

II ~~rão' qti;~sald~.tod~s os débitos;'~e~cid~s"~' vincend~s, r~i~tivos' ao crédito ~u
finaríóiâmento'cuja: âpficaçã~, foi .desviáda, no;prazo. de 30/(trinta)' dia;' contadõs da.
<:onS1?taçãq'dairr~guJaridade,.. >,. '.,

. .' ., i ;" , I ::,... • •• ~ • .~ : •

~, ' •.... , ',.... " '.', . ...., . '. I ..

.Parágrafo, útlico' -. As penalidades:, constant:es,deste artigo. sqmente serão" aplicadaS
Il1fldianteprocesso'regwar, àssegurada',ào acusado ampla defesa. . . '.:. . ,:.'.

"; •. ' . . '. _....., .', . I

J,

•.
: ; :..~."

".

. 1 •.

l

:- .'

..• ,', -.

j . .

, "

.. '1 .'

. ,~

.. '. /

. ,~..'

.'. ,
..P'~laClarezada'sfhtes;' c'item-se"as--pálivrasdóil~tre Ma~s1rado lançadas na decisão'- -,~.

de'fl:330: .,'. ',~:: .... .," .... :':",., .. ,
/" . '" . 'o,' .~

/.'

I .'

i ~ .; .

)'. " . " .. ~ , . ' ." . ' .. ': .-- . ....
Conform(("minudenciadopelas autoridades 'coatoras, em 15.09.2010, o BNDES liberou, . ,

R$ 540~000,00(quinhentos e quarenta mil reais) para á construÇão do Estaleiro Rio Negro-
.. Balsa Casco;1830. I\eferido montante foi disp~nibiliZado'na cOJl!a:,vinculàdaao Adicipnal de

Frete para. Re~ovaçãô . da', :Mariilha' Mercante (AFRMM). .Ocorré que, .para '. o -mesmo,'
' .. empreendimentsi, a Impetrante teria.também captado R$'2.160.000,OO(doismilh5es: cento e.'

'sessenta mil reais) junto,ao)3anco Safra S/A, recursos esses oriundos de>Financiament~ de
Máquinas e Equipamentos (FINAME).:" . 'r , .' "

.. ' .... ; ....
• • J ",- , \. _"/'" ". '. .'.. ., • •

. Àssim,enqúahtr> () yaiorcoÍlstaDte.I1ª.,riota fiscal :da é~b~c~ção era d~ f. 700.:QOO,00
' (dois n;tilhõ.es'e' setecentos nÍ'i1:reais); o vai6r total destina40 ao émpreend1mento, 'foi de.

. 3.'136.415;73 (tfês .milhÕes:cento ,e trinta,:e seis mil, quatrocentosequinzê reais e' seteritá 'é três.

.... centavos), Itl0ntantepara 0"q~lconc6ri:erarri,tanto vaJoieS'prove,nientes d()~RMM quanto~o

F!JIIAMJ'.; \' , " ',> ',,, ' ".',,', (~' ',c , '. • "

:NÇ>casO';constatou-se a celebração decontÍ'at<;>s.distintospara cusfeió.do mesmo objetp, ..'\"
.' , .sendo que a Ifipetrarite IÍão'logr911compro,varo'éinprego de R$436.715,73 (quatroce,ntosdrinta ... ,

. 'e seis ml, set~c~ntóse quinze~e?is:éset~n~'~ tr..ês~centav<?(»,ilifereÍlça entre .osmontantes 'acima. ".' __
referidos: na finalidade de cOpStruçãOda-~alsá,Ca&cojI830.c: '. ' ,
. '" ..- . .: -' . . ,... ,. ~.

1,'-:

'.

< .

.r,';' -

'. "

. )," .
.\.' .'.. ' . !.'

ir
....:

..••• 1.1,

Ta.mpoilcohou~e ''alligênciada repactliaÇão com o Estâle'ir~,~ocorriqa e~ 'fI de.março
de 2010, '0 que'conduziu ao raciocínio de os recursos 'obtidos:Pela ,oopetrante junto,
aO':AFRMM, 'que tê~, o escopo .de:.fomentar a,com'truçãonaval e a marinha ..
mercante~ terem 'sidoutiliza~ós riãóP~r1t a 'fi~lid~de.de sua captação- Pagame'nto' .
da obra ..:...mas, sim, paIÍl'a' quitação' do e'mpré~timo obtido j,wito ao FINAl\t:IE;, sem o ..'
conhecmlentóOdoBNpES.~m afrontaao preceito insculpido no ~rt. 19, :r, ".e"; da Lei ~o
10.893/2004.' '-..' .....;. . '. .. .

, '
, ,

". . . '. , ' .• ' , 1,' '.. -

A questão, portanto, se ateria .à possíveLdesviode finalidade, 'não a ilícito de "
apropriação de reclÍrsgs públicõ~, 'eis' que li Impetrante resslUlCiuo aNDES do valo! ,.

• • • ',;, _ •. '-. J .' • ",' '. • • ••• • ••sacado.(g.n). ..... '....... . :'.. ". . ..
1"

---lj'--- .........,
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Di~te. de~se ~eoârio ,fitico:' :sill-gi~ contro~-é~~ia a "respeito' deq~l p~naÚdade' seri~ -~",.~)
"aplicável à infráção administràtiva cometidà'pela 'Impetrante. Conforme esclareceu a Advo~acia

. Geral da Uniªo (tl. ~65.266): -' . ..' , ' ..'
... - ,

. .
A Lei 10.893, ,de 2004, ,não contém di~posições -expressas acerca das penas'
administrati:vas cabíveis nos. casos de irregulaI-idades na aplicação'de-recursos .da conta
vinculada ( ... ).' ,,' . '

.- -' "

"

"

.)

- "

'De's~ vez, o artigo 34 do Decret~ 5.543;de 20 de ~etembro de 2005, apenas estipüla
genericamente que '~o,descumprii:nento da . legislação aplicâvel à arrecadação do

- . _ ÁFRMM é passí~el das penalidades.previstas'em 'lei e em norm~s regulamentares". O ,
artigo 81 ,da Norma Corriplementar n° 1, de 1-8 de março de 2098, aprovada pela
portaria n° 72, de mesma' data,' do Ministro dos 1Yansportes,fazmenção à Lei 8.-137, de

. 27 'de dezembro de 1990,' que "define crimes .contra' a ordem tril:mtâriJa, econômica e
con1ra asreláçõe~,de cOnSunlo',',.mas nadaresolvequa~to à esfera administrativa....
. ", . , ' :' ) : :' ,.' ,", ,. " . '. . . .' . -

Nesse contexto -normativo que não estatui n~in processo nem sanção próprios para',as'
o • sitUações' irregi!lares .no emPrego dos. recursos' provenientes- da' conta vinculada,
, _iIDpõe~se ao intérprete olhar. a: ordemjurídicaâe maneira mais ampla.,Assim, o caso em

tela se aIJ;loida.perfdtainente ao tipo--elencàdo na Lei 7.134, dé1983,que disciplina
. _penálidades adinihfstr~tivas, à pessoa (fisica (juj~rídica) que emprégâirregularrnente

recUrsos destinados a projetos,paraO qual foi 'li~erado ..
• . .'~!' '. -. !

:-". "

-'

. ' Sob esse'prisma, foram apÜcada~ aspeIlalidaq,es previstas na' Lei n° 7.134/83,las quais
a Iinpetrante pretende afastar atraVés do presente .mandain~.

!Cqpsta dos autoi.que a .Irilpetrante tessm-ciu -aos ~ofres públicos a difer~nça entre ,o
valor iànçado ria nom. fiscal e o total destinado, à embarcação (ir 254-255). Esse fato:acaba, por.
'si só, porápártarasanção inscrita n6ârt.:., 2°, IÍ da.Lei 0° ,7.134/83, que impõe o ressarcimento'
. dos va1ore~,incidentes no desvio de finalidàde.' .' " .

. Resta'exàniin~ a incidência da' 'sançãO prevista ~~ art. 2°, Ida ~e'sp1a lei, que consiste .
na proibição de contratirenipr~s~m0deorganismo oficiaÍde crédito e utilizar recursos .de "
.incentivos fisc~ispor um peiíodo de 19-anos. . .' :

~ "

. O fut~:,dea.Iffipetrwte ter'ressarc~do ao erâri~ o valor de R$ 436.715,73 (quatrocentos::"
e trinta e seis mil, setecentos e' quinze reàis e setenta e três centavos), montante que,' em tese, .
',sofreu desvio de finalidade, 'não tem o c<?ndãode a~star a.aludida penalidade. .

. "

. .' Emprimeire: higar,' porque a 'sançãoemapreço independente de: prejuízo aos .cofres
públicos. A I:ei,ape~as determina 'a vinculação do cl1éditoà finalidade para a quaí foi ,concedido;.
sendo irrelevante; para fins de ~plicação da'penalidad~"eventuallesão ao erário. '.

.' . . .... .. . . " . . " .. ' , \

, Em segundo )ugar 'porque, como bem destacado _nas,int:orrnações prestadas pelas
autoridádes coatoras, a referida sanção independente da. comprovação de dolo','ou iná-fé por parte

. do infrator, porquanto a nornlá não exige !i demonstração desse' elemento subjetivo. A pessoa o.

física ou jurídiCa benefiCiada com a liberáção de recursos pútilicospo.ss,ui responsabilidade .
objetiva no tocante à' aplicação 'dos valores na 'exatá finalidad~ para a qual foram"

.disponibilizadõs.. . .

( ...) .. ~.

. Nesse sentidp," opina '0 MwrSrtRIo' PÚBLICO" FEDERAL p~la conc~ssão Nesse' -:
sentido, opina parçialda segurança, a fim de que seja afastada a penalidade contida no art. 2°, Il
da Lei n° 7.134/83, ( .. )".' ' '

o", • • .'

17J09/~015 .10:2
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l-r

",

,
.\ .~ /. . ..,..... ,.,Amanjfestação dá D. Rep!eseI1tanú~do Mimstéri9.Público Federal, na paqe'

;. aciina~irans~Í'Íta,mereCe0 ácolhimento destejmZ<;.. ' ...., , , :'.' '. ..., .
\ ~. \ .~. " . . . , .. i'... . .... " .. i :':. ,'. _ . ..0..,..... . ".

, . '~umpre ressaltar, neste pop.to".quea devolução dos v~l(jtesélo BNJ)ES,-deu-se
'.' Sjioniepropria da Impetrarite: )lâQ. ~x vi da norma inserta Jlo inciOOlIdo fll1.2', da L~i~' 7,134/1983;
.'~11ipótese'em que 'o.~réssarciÍnent~seyerillcarla ..apósà .imposição da pen~,.não antes, çomo ocorreu .
.núuite de ,ialcircynstânci3" -dev~'sÚa.fasiada;a' p~nah'futde'contida~o ~. 20, in,ciso'ii,"'da Lein'.

' . ,7.l34íil:i ("Il ,ier.ào qu~ i4ldariodo~ 'Q'déb iJós; vencid{)~ e~o~incelido$;réldtiv~sl1!J crédito ;;~,
".' .' ,ji";"ciamento cuja aplicação 19ldt.viada,no Pazp de 30' (fri(it{,) diqs, co",adosdaconstataçãa da
" irregularidade 'Y. ' , . '... "o o' • o •

\:." - :~'''.'. ..' . '.' . r

Contudo, -n~oobstanJe os'argumentos utili£ad6s no Pàrecer Ministerial,' :nãohá :.
( '. . -. . '. :":.' , .' . '. .. ..•. '. :'.

'. >. ~omo !"elativizaro-prazo $le 10 ,anos dê duraçã9.da sançao conStante do art. 2°.,,inciso r, da Lei n0 .
'. i'. '. ". . l- . _, " . \ .

. . ..7:134/83 ("não' $e benéficiarão denenhUJ1t.outro einpréstimo.d~ orgariismo',oficiàl decrédito .ene;n--"
o , poderãº--~tiliz~r rec;"'sos de iJu:enii~psjiscat;,~;;~ um p~ríodode 10 (~z)anos'), porq~tº' o

. . . . . . - :. . .' ,. '.':.' "'. . ..' . \
' '. - ' dispositivo legal ~ claro e objetivo, não'admitrndo interpretações mais benéficás à luz dos .priricípiosda~' .'

. '. ,prop6rcionalidad~e~da 'razóabilidad~ ;~bretudo.cohsidenmdoqúe ao'Pod~; J-udiciái'ioé ~edadoat~ar:
. co'mo:legislado~ p~siti~o, d~ niodo'a' m~difi~ar:ot~xto l~g~l~, no caso esp~cífico' 'deste\'pr6êes1o'~..
. " '.' • '. ::........ I . .', ,. " .. .' .. :". i . ,. _" , . . . o'.

.. aplicar o prazo lhe,pareça mais adequado;' . ". .'. .'
-

." j.

_. r . -CO~ efeito~O fato 'de à. r~p~tI:an~e'ter ressarCidoIao -Eráiio o v~l~~qu~ não teve
a destinação devid~, nãoa?toriia ~ '1-~4ação Pública"afastaio~ aprandar a aludida ~~n~liclade,
diante"(ihl confi~ação .da.condutapUÍlÍvel, d~'natureza educativa ,e ,repressi~a que ela comporta e, .'

'.ainda, cànsiderando o prinpípio.,da,mdispóclbilidade:'do ~teresse púb1i.co.Nesté ponto, é .oportuno.
' . destacar excert~dasinformá~ões 'êl~A,uiôtidade uripetra4a n~ "~ojó do' P'areeei' nO OOO~8j2015'
\ '. . . . . '. '. " ,: . '.. : -. -) '.' . . . .

',\ ICONJUR-MT/CGU/AGU in verbis.: - ',,'
..

"( •••) ! .:>

. '-

'i:.

.:.
". J," .

. ~.. '.(. ..)"

. . ,'34. À d~v.oluÇãb~do recurso sacado. indevictámente peJa. Impetraz'iÍe não sigpifica, ã
evidência solar, exclusã~ :-de'responsabilidade por Dâo)iaver demonstràdoo' e~rego lícíto do.
'quantoretinido da. conta vincUlada. A:'90ntrovértsa (leve seI: compreendida' .através do pri~~ do ... ;
fomento estatal à' marinh~' mercante e ,á indústria de' construção ~ reparação naval brasIleIras, ~:
motivo 'de e~stênci~ do' AFR1V1M. . Enquanto; .o . e:x-cedente. sac~do .esteve. na posse da
Navecunha; deixou de ate~~er~ à. políti~a p6blica ~wDeptadã pel~ aqeCãdação ,do':.tributo. ,~

., .Nessa Unhá, quem Perde é opaísi~teiro. . I. .. , . ~.' '. '," "'." ' . . :< .' ", . "
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. Diante do exposto~a concessãoparciál da segurança é ~edida que se impõe.
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-" . .Por fIm,.hnpende destacar que -as atos adm:inistrativ'às.g(j~~~e pr'esUJiçãoJ.uris
tàntumde .1eg8.lidáde,'legitimid~de:.e ver~cidade~ tabe~do ao "interessadQ o.ôrius)e. ~lidir t~l

.'presunção. -Entretán~o,não fo~ a~Sepfu~ Pr~~aS¥beis a.deSro~ 9S fimdamen~sda ~isão .~é2da,
.. devendosernian~daapenalicIadeaplicadacom~aamerrtonoa~.2°~ iriCiSoI,'d~ Leil).~7.134/83. .
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Expositis, revogo a .DeCisã,?lD 56798.e resolvo o rriéritoda pre,sente ação (art. :.:
'. ",' ..,'" -. 1.-

469,mclso. I,' CPC), para CONCEDER PARCIALMENTE ~ .segurança 'pleiteada por
. NAVE'GAÇÃO cuNHA LIDA.tão~soinenté p'ar~ afaStar a' penalidadec~ntida no~art. 2°,~cl~O :II,

.' . ~. . . . .

.da Lei n° 7.134/83. ~

Sem honorários (Súmula,512 do STF):
} .

"', Custas ex lege, .

. P.R.I.

-,' . \ Ofi~ie-seao ,E~cetentissimo ~sérlhbr .Desembargador Federal
Agrayo~det~strumentos noticiados nos autos pata.'ciência da pre~en!e Sentença: .,

Relator dos, ,-

Sentença suj~i,ta:ao i~exame necessár'io.
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(assinado .eletronicamente) .
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FRANCisco NEVES DA cUNlIÁ
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JuiZFederal da22a Vara/SJDF
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~ l\.sSinado'leletronicame~te' põr: FRANC:ISCO NEVES DA~'
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. /listView.seam'," . '. ', .. ' .'

.1D do documento: 108512

111111111111111111111111111111111111111111'1111111111 tlllll'"
15052815595648800000000107899' -

e6
.. 17/09/20151-0:2:

, .


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014

