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Autos n° 200504098505
Acdo Civil Piblica
Autor: Municipio de Carmo do Rio Verde

Requeridos: José Batista Gomides

SENTENCA

Trata-se de agdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa cumulada com pedido de ressarcimento ao erdrio
proposta pelo MUNICIPIO DE CARMO DO RIO VERDE/GO em face
de JOSE BATISTA GOMIDES, ambos jd qualificados.

Alega a parte autora que o requerido, quando prefeito
do municipio de Carmo do Rio Verde, recebeu do Governo Federal,
através do Ministério do Desenvolvimento Social, verba no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para construgdo de um creche com
capacidade para 80 (oitenta) criangas. Além desse valor o municipio
arcou com R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para a construgto de
referida creche.

Ocorre que esgotado o prazo de sua gestdo a frente
do municipio o requerido ndo entregou a .obra concluida, tendo

desviado valores em s

roveito, criando obstdculo a conclusdo da
empreitada.

Requereu d\ corfdenagdo do requerido nos termos do
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art. 12, I, IT e III da lei 8429/92. 338

Juntou documentos as fls. 14/31.

As fls. 35/41 o requerido apresentou manifestagdo
preliminar onde alega que a obra jd estd praticamente concluida,
sendo que os valores repassados para realizagdo da obra foram
dados d empresa vencedora da licitagdo e ndo ha qualquer tipo de
irregularidade que enseje ato de improbidade.

A inicial foi recebida as fls. 46.

A defesa foi apresentada conforme fls. 50/55 onde
ratificou-se os termos da manifestagdo prévia.

Réplica as fls. 57/60.

Conforme requerido pelo Ministério Pdblico foi
realizada pericia no local da obra, fls. 96/113, para averiguagdo dos
gastos realizados bem como do quanto ainda é necessdrio para
término da obra.

Oportunizada a produgdo de provas, o requerido
pugnhou pela designagdo de audiéncia para oitiva das testemunhas
arroladas as fls. 66/67, as quais foram ouvidas ds fls. 350 e
354/359.

Em sede de alegagdes finais, apesar de intimadas as
partes, somente o autor manifestou-se, onde pugna pela condenagdo

do requerido nas sangdes do art. 12, I da Lei 8.429/92.

Relatados. Dedi

Analisando o it6, verifico que o mesmo

tem observado todas as fdrmaljdades legais exigiveis para a



espécie, inexistindo nulidades ou irregularidades a serem sanadas. 5?77
Ante a presenga dos pressupostos e das condigdes da
agdo, passo, de imediato, a apreciar o meritum causae.
A prova documental jda produzida afigura-se
suficiente para o julgamento do feito, sendo desnecessdria a
produgdo de outras provas.
Alegando ter ocorrido desvio de verba pelo ex-alcaide
deste municipio, o requerente busca, conforme pleiteado em
alegagdes finais, a condenagdo do mesmo nas sangdes constantes do

art. 12, I da lei 8429/92.

O requerido em sua manifestagdo prévia, bem como
em sua contestagdo afirmou que a obra estaria na fase dos ultimos
retoques, restando pouco para sua entrega devidamente concluida.

Ocorre que o mencionado pelo requerido foi

. desmentido pelas fotos colacionadas aos autos ds fls. 28/31 que

demonstram a total auséncia de instalagdes elétricas, bem como a
auséncia de vidros nas janelas, parte de saneamento bdsico, etc.

“ Ainda, o alegado pelo requerido é desmentido pelo

- | laudo pericial de fls. 96/113 que afirma que, os valores atualizados

até fevereiro do ano de 2008 que foram recebidos para toda a obra

foram de R$ 121.596,90 (cento e vinte e um mil quinhentos e

) E W noventa e seis reais e noventa centavos), sendo que o que foi gasto
na obra foi a quantia de R$ 83.072,70 (oitenta e trés mil e setenta
e dois reis e sefenta centavos), ou seja, uma diferenca de R$
{ Q i% 38.524,20 (trinta e oito mil quinhentos e vinte e quatro reais e
B vinte centavos).
. Durante a instrugdo processual o requerido juntou aos
Lgl
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autos, especificamente as fls. 360, documento oriundo do Tribunal
de Contas da Unido que menciona que o processo que tramitava
naquela instancia foi julgado regular, porem com ressalvas, dando

quitagdo ao requerido.

Ocorre que inobstante a existéncia de julgamento

pelo Tribunal de Contas que o eximiu, provisoriamente, de
responsabilidade naquela esfera, o art. 21, II da Lei 8.429/92 é

claro quando diz que:

‘Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
independe:
IT - da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo drgdo de

controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas’.

Ademais, assim é o entendimento jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MA GERENCIA
DE VERBAS DO FUNDEF. NOTAS FISCAIS FALSAS.
CHEQUE ADULTERADO. CHEQUE FRIO. NEGOCIOS
SIMULADOS, ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESVIO
DE BENS PARA FINALIDADES ESTRANHAS A
EDUCACAO. DANO AO ERARIO MUNICIPAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. COMPROVACAO. APROVACAO  DAS

CONTAS PELO TBUNAL  DE  CONTAS DOS
MUNICIPIOS DE GOIAS. NAO
VINCULACAO. ESSARCIMENTO AO  ERARIO.

300
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AFASTAMENTO ~ DAS  DEMAIS  SANCOES.
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do artigo 21, inciso II,
da Lei federal n® 8.429/1992, a aplicagdo das sangdes por
improbidade administrativa independe da aprovagdo ou
refei¢do das contas pelo drgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas. Apelagdo civel conhecida,
mas desprovidd'. (TJGO. 4* Camara Civel. Apelagdo Civel.
Rel.Des. Elizabeth Maria da Silva. Acérddo de 31.01.2013)

Assim sendo, ndo hd vinculagdo obrigatéria ao
magistrado de acatar como inequivoca e absoluta a regularidade das
contas conforme acdrddo proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Ja no que tange das testemunhas ouvidas em juizo,
estas ndo contribuiram com qualquer informagdo relevante ao
desenvolvimento do processo vez que apenas disseram que
trabalhavam ou sabiam que o inicio da obra se deu na gestdo do
requerido como prefeito e que ndo sabiam se havia terminado.

Dessa forma, entendo que, mesmo oportunizada a
produgdo de provas, o requerido ndo conseguiu desconstituir as
alegagdes e provas trazidas aos autos e que convergem a falta de
comprometimento com a aplicagdo de verba publica totalmente
destinada a construgdo da instituigdo de ensino.

As provas constantes dos autos, bem como a atitude

do requerido, corroboram para @ autenticidade das alegagdes que

contra si recaem.

O art. 9°, I da\lei 8.429/92 assim prevé:

284



"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriguecimento ilicito auferir qualguer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e

notadamente:

XTI - incorporar, por qualguer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta

4

Lei”

Dessa forma, merece guarida as imputagdes

perpetradas pelo drgdo ministerial, razdo maior para que se imponha
a condenagdo do requerido nas sangGes previstas pelo art. 12, I
da lei 8.429/92.

"Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o
responsdvel pelo ato de improbidade sujeito ds seguintes

cominagoes:

I - na hipdtese do art. 9° perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento
integral do dano quando houver, perda da fungdo publica,

suspensdo dos

ireitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez)
anos, pagamentd de\multa 7(% até 3 (trés) vezes o
valor do acréscikio patriménial e proibi¢do de contratar

com o Poder Publico 6u receber beneficios ou incentivos

3L



fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio

mayjoritdrio, pelo prazo de 10 (dez) anos”.

Sendo assim, em conformidade com os ditames da lei,

necessdrio e faz a imposigdo das sangdes ao requerido, baseando-se
nas provas carreadas aos autos que ndo deixam margem para outro

entendimento.

Vale destacar que conforme fora apurado através de

pericia, o saldo atualizado até 02/2008 do desvio das verbas
praticado pelo requerido foi de R$ 38.524,20 (trinta e oito mil

quinhentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

Por fim, destaco que a aplicagdo das sangdes ndo

precisdo se dar de forma cumulativa, ou seja, impondo ao condenado

todas as sangdes previstas pelo inciso em que encontre-se incidente.

Nesse sentido:

"APELACAO CIVEL EM ACAO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOSIMETRIA DA  SANCAO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. Segundo a inteleccdo do art. 12
da Lei federal n® 8.429/1992, ndo hd obrigatoriedade de

aplicagdo cumulativa de todas as sanc¢ées elencadas, uma

vez que deve-se ob, rvar o principio da proporcionalidade,
segundo a gravi a’\ do fato. Precedéntes do STJ”
(TJGO. 4° Camara|Civel. Apelagdg Civel. Rel.Des. Elizabeth

Maria da Silva. Acékddo de 28.02.2013)
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Isto posto, aplicando o art. 269, I do Cédigo de
Processo Civil, julgo procedente a pretensdo inicial para condenar o
requerido JOSE BATISTA GOMIDES nas sancBes previstas pelo
art. 12, I da lei 8.429/92 constantes de:

1 - devolver a diferenga no equivalente ao valor do
dano, qual seja R$ 38.524,20 (trinta e oito mil quinhentos e vinte e
quatro reais e vinte centavos), com a incidéncia de corregdo
monetdria pelo INPC a contar da disponibilizagdo dos valores pelo
convenio e juros a base de 1% (um por cento) ao més a contar da
citagdo; ‘

2 - suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de
08 (oito) anos;

3 - proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritdrio pelo prazo de 10 (dez) anos.

Custas, caso hajam, pelo requerido.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Carmo do Verde/GO

CRISTIAN ASSIS
Juiz de Di
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PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

Y do estado de goias

Gabinete do Desembargador Gerson Santana Cintra

APELAGAO CIVEL N° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505)
COMARCA DE CARMO DO RIO VERDE
3a CAMARA CIVEL

APELANTE : JOSE BATISTA GOMIDES

APELADO : MUNICIPIO DE CARMO DO RIO VERDE

RELATOR : Desembargador GERSON SANTANA CINTRA
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso,
dele conhego.

Trata-se de apelacdo civel interposta por JOSE BATISTA
GOMIDES contra sentenga proferida nos autos da Agdo de Improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento ao Erario proposta em seu desfavor pelo
MUNICIPIO DE CARMO DO RIO VERDE.

Insurge-se o recorrente acerca do ato judicial que julgou
procedente o pedido inicial, condenando-o nas sanc¢des previstas no artigo
12, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, nos seguintes termos:

1 - devolver a diferenga no equivalente ao valor do dano,
qual seja R$ 38.524,20 (trinta e oito mil, quinhentos e

AC n© 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 6
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vinte e quatro reais e vinte centavos), com a incidéncia de
corregdo monetaria pelo INPC a contar da disponibilizagio
dos valores pelo convénio e juros a base de 1% (um por
cento) ao més a contar da citagdo;

2 - suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo e 08
(oito) anos;

3 - proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritdrio pelo prazo de 10
(dez) anos.

A priori, analiso as prefaciais arguidas pelo recorrente.

ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO

O réu/apelante arguiu a ilegitimidade ativa do Municipio
de Carmo do Rio Verde, ao fundamento de que tratando-se de convénio
firmado com a Unido Federal, que repassou ao municipio as respectivas
verbas somente ao ente federal caberia o pedido de ressarcimento.

A legislagdo pertinente a matéria (Lei n® 8.429/92), a
qual dispde sobre os atos improbos e suas sangdes, revela-se taxativa na

possibilidade de ajuizamento da agdo pela municipalidade, consoante se
infere do seu artigo 17, ad litteram:

Art., 17. A agdo principal, que tera o rito ordindrio, serd
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

In casu, vé-se que a agdo versa sobre 0s prejuizos

suportados pelo Municipio, ante a malversagdo da verba recebida, da ndo
AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505} 7
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consecugdo do objeto do convénio, e da falha na prestacdo de contas
relativas.

Nesta esteira, o titular da pretensdo € o Municipio, pelo

que assim se afere a sua legitimidade, como, alids, vem decidindo este
Sodalicio. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARAGAO DE DANOS POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA CONTRA EX-
PREFEITO. LEI N. 8429/92. MA APLICAGCAO DE VERBAS
RECEBIDAS DE CONVENIO FIRMADO COM A UNIAO.
LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DO MUNICIPIO. 1. Detém
0 municipio legitimidade para ajuizar ago de reparagdo de
danos por improbidade administrativa em face de ex-prefeito
visando obter o ressarcimento de valores referentes a convénio
celebrado entre o municipio e a unido com o objetivo de
promover melhorias habitacionais para o controle da doenga de
chagas. 2- Assim, se a parte agravante n3o demonstra
qualquer fato novo ou argumentacgdo suficiente para acarretar
a modificagdo da linha de raciocinio adotada no "decisum"
agravado, impde-se o improvimento do agravo regimental,
porquanto interposto a mingua de elemento novo capaz de
desconstituir a decisdo ora atacada. 3- AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO, DG]) N°© 312589-
71.2004.8.09.0005, Rel. Dr. GERSON SANTANA CINTRA, 42
Camara Civel, DJe 953 de 02/12/2011)

Rejeito, portanto, esta preliminar.

NULIDADE DO FEITO - AUSENCIA DE
LITISCONSORTE NECESSARIO ATIVO

O apelante alega, ainda, a nulidade do feito, pela
auséncia de citagdo de litisconsércio necessario ativo, qual seja, a Unifo
Federal, uma vez que a verba discutida & oriunda do Ministério de

AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 8
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Desenvolvimento Social.

Na esteira do que acima foi decidido, sendo sujeitos da
lide o Municipio e os ex-alcaide, e pleiteando o ente municipal direito
préprio, ndo ha que se falar em interesse da Unido na causa.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

(...) O STJ tem entendimento pacifico no sentido de que é
competente a Justica Estadual para processar e julgar prefeito
municipal acusado de desvio de verba recebida em razdo de
convénio firmado com a Unido Federal, diante da incorporacdo
dos recursos financeiros ao patriménio da municipalidade. (STJ,
CC n© 48239/AL, Rel2 Ministra ELIANA CALMON, DJ
07/11/2005)

Igualmente, refuto esta preambular.

. INEPCIA DA INICIAL - ATRIBUIGAO ERRONEA DO
VALOR DADO A CAUSA

No que se refere a esta prefacial, tenho que razdo ndo

assiste ao recorrente, haja vista que a parte autora, aqui apelada, emendou
a petigdo inicial, fls. 45, indicando o correto valor a causa, atendendo assim
os ditames do artigo 282 do Cddigo de Processo Civil.

Afasto, pois, tal preliminar

JULGAMENTO EXTRA PETITA

O apelante sustenta que a sentenca recorrida afigura-se
AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 9
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extra petita, posto que o condenou em desacordo com o pleito exordial,
revelando-se nula a prestagao jurisdicional de primeiro grau.

Com efeito, a legislagdo processual civil, em seus artigos
128 e 460, delimita a forma em que o magistrado deve decidir as lides,
sendo-lhe defeso conhecer ou deferir, em favor de qualquer das partes,
natureza diversa da que foi pedida.

Na peca vestibular, vé-se pedido expresso sobre a
responsabilidade do apelante nos termos da legislagdo pertinente a matéria,
e a sua condenagao nas sangdes por ato de improbidade administrativa com
fundamento na existéncia de prejuizo ao erario municipal.

Desta forma, razdo ndo assiste ao recorrente quanto a
afirmagdo de ser a sentenga extra petita, tendo em vista que a petigdo inicial
narrou que o apelante teriam praticado a conduta tipificadas nos artigos 9,
10 e 11 da Lei n® 8.429/92 que se relaciona com a violagdo aos principios da
Administragdo Publica, sendo que a lesdo ao erario é exigida como
elementar nas condutas previstas no artigo 10 da lei de regéncia, como
inclusive reconhece a jurisprudéncia dominante da Corte Superior.

Desse modo, ndo havendo violagdo ao principio da
adstrigdo pelo ilustre magistrado a quo, ndo ha de se reconhecer o alegado
carater extra petita da sentenca recorrida.

Ultrapassadas as preambulares suscitadas, passo ao
exame do mérito.

AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 10
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Inicialmente cumpre-me tecer um breve relato dos fatos a
fim de melhor compreensdo da cizania exposta.

Infere-se dos autos ter o Municipio de Carmo do Rio
Verde, representado pelo seu ex-gestor, Sr. José Batista Gomides, recebido
da Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), recurso no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a
construgdo da Creche Municipal com capacidade para abrigar 80 (oitenta)
criangas.

E cedico que, dentre as responsabilidades do municipio,
impde-se a utilizagdo integral do valor repassado para o projeto apresentado
e que qualquer saldo remanescente deve ser devolvido ao aludido Ministério,
impondo-se, também, a prestagdo de contas do importe gasto e da obra
concluida.

Inobstantes tais exigéncias legais, o recorrente utilizou
todo o montante repassado, sem concluir a obra da creche municipal, bem
como ndo prestou contas do dinheiro recebido e gasto, o que inviabiliza
futura negociagdo do municipio com o Ministério do Desenvolvimento Social
ou qualquer o¢rgdo federal, impossibilitando a aquisicdo de recursos
financeiros para o perfeito funcionamento da maquina publica, no que tange
a servigos publicos essenciais a comunidade.

Diante destes fatos, o Municipio de Carmo do Rio Verde,
ora apelado, ajuizou a presente agdo a fim de evitar futuros prejuizos,
requerendo a condenagdo do requerido as sancbes da Lei federal no©

AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 1
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8.429/92.

Sobreveio sentenga onde o magistrado singular julgou
procedente o pedido inicial, condenando o ex-gestor municipal, José Batista
Gomides, como incurso nas sangdes do artigo 12, inciso I, da Lei n®
8.429/92, determinando o ressarcimento do dano no valor de R$ 38.524,20
(trinta e oito mil, quinhentos e vinte e quatro reais e vinte centavos), com as
devidas corregBes; suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de 8
(oito) anos e proibigdo de contratar com o Poder PuUblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario pelo
prazo de 10 (dez) anos.

Irresignado, o apelante interpds o presente apelo, visando
a modificagdo do ato judicial fustigado, repisando os mesmos argumentos
expendidos na defesa preliminar e na peca de defesa.

Desde ja, asseguro ndo merecer reparos a sentenga
vergastada, por ter o magistrado singular aplicado corretamente o direito ao
caso concreto.

Inicialmente, devo ressaltar que, visando conferir um
comportamento ético na Administragdo Publica, o artigo 37, § 49, da
Constituicdo Federal, dispGe sobre os atos de improbidade administrativa e
suas sangodes. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 12
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Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

8 4% - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.

Regulamentando o mencionado dispositivo, a Lei federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, disciplina os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito do agente (artigo 99),
que causam prejuizo ao erdrio (artigo 10) e que atentam contra os principios
da Administragdo Publica (artigo 11), verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa ,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas

AC n0 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 13




PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do eslado de goids

Gabinete do Desembargador Gerson Santana Cintra

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Por sua vez, prescreve o artigo 12 da referida Lei:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

(...)
Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz

levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

De acordo com o artigo 10 acima transcrito, caracteriza

ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou

culposa, que caracterize danos ao erario.

Por sua vez, a norma do artigo 11, segundo entendimento

AC no 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 14
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de Marino Pazzaglini Filho, exige, para sua configuragdo, que "a afronta a
principio constitucional da administragdo publica decorra de comportamento
doloso do agente publico, ou seja, que ele aja de forma ilicita, consciente da
violagdo de preceito da administracdo, motivado por desonestidade, por
falta de probidade.” (in Lei de Improbidade Administrativa Comentada, S&o
Paulo: Atlas, 2006, p. 114)

Segundo o mesmo doutrinador, os atos de improbidade
administrativa que importam violagdo de principio constitucional
administrativo exigem, para sua configuragdo, os seguintes requisitos: acdo
ou omissdo violadora de principio constitucional regulador da Administragéo
Publica; comportamento funcional ilicito denotativo de desonestidade, ma-fé
ou falta de probidade do agente publico; agdo ou omissdo funcional dolosa;
e que ndo decorra da transgressdo de principio constitucional,
enriquecimento ilicito do agente publico improbo ou lesdo ao erario.

Alexandre Moraes comunga do seguinte entendimento,
veja-se:

Para a ocorréncia de um ato de improbidade descrito neste

artigo, ha necessidade da existéncia da vontade livre e

consciente do agente em realizar qualquer das condutas nele
descritas. (in Direito Constitucional Administrativo, Atlas, 2002)

De acordo com os ditames acima expendidos, o douto
magistrado a quo, bem analisou a questdo posta em increpagdo, sob o
seguinte fundamento (fls. 378/384):

(...) A prova documental ja produzida afigura-se suficiente para
o julgamento do feito, sendo desnecessaria a produgdo de
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outras provas.

Alegando ter ocorrido desvio de verba pelo ex-alcaide deste
municipio, o requerente busca, conforme pleiteado em
alegagbes finais, a condenagdo do mesmo nas sangdes
constantes do art. 12, I da lei 8429/92.

O requerido em sua manifestagdo prévia, bem como em sua
contestagdo afirmou que a obra estaria na fase dos Ultimos
retoques, restando pouco para sua entrega devidamente
concluida.

Ocorre que o mencionado pelo requerido foi desmentido pelos
fatos colacionados aos autos as fls. 28/31 que demonstram a
total auséncia de instalagbes elétricas, bem como a auséncia
de vidros nas janelas, parte do saneamento basico, etc.

Ainda, o alegado pelo requerido é desmentido pelo laudo
pericial de fls. 96/113 que afirma que, os valores atualizados
até fevereiro do ano de 2008 que foram recebidos para toda a
obra foram de R$ 121.596,90 (cento e vinte e um mil,
quinhentos e noventa e seis reais e noventa centavos), sendo
que o que foi gasto na obra foi a quantia de R$ 83.072,70
(oitenta e trés mil, setenta e dois reais e setenta centavos), ou
seja, uma diferenga de R$ 38.524,20 (trinta e oito mil,
quinhentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

Durante a instrugdo processual o requerido juntou aos autos,
especificadamente as fls. 360, documento oriundo do Tribunal
de Contas da Unido que menciona que 0 processo que
tramitava naquela instancia foi julgado regular, porém com
ressalvas, dando quitagdo ao requerido.

Ocorre que inobstante a existéncia de julgamento pelo Tribunal
de Contas que o eximiu, provisoriamente, de responsabilidade
naquela esfera, o art. 21, II da Lei 8.429/92 é claro quando diz
que:

“Art. 21. A aplicagdo das sangGes previstas nesta Lei
independe:

II - da aprovagao ou rejeigdo das contas pelo érgdo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas”.

(...)

Assim sendo, nao ha vinculagdo obrigatdria ao magistrado de
acatar com inequivoca e absoluta a regularidade das contas
conforme acérdéo proferido pelo Tribunal de Contas da Unido.
Ja no que tange as testemunhas ouvidas em juizo, estas ndo
contribuiram com qualquer informagdo relevante ao
desenvolvimento do processo vez que apenas disseram que
trabalhavam ou sabiam que o inicio da obra se deu na gestdo

do requerido como prefeito e que ndao sabiam se havia
AC n© 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 16
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terminado.

Dessa forma, entendo que, mesmo oportunizada a produgdo de
provas, o requerido ndo conseguiu desconstituir as alegagbes e
provas trazidas aos autos e que convergem a falta de
comprometimento com a aplicacdo da verba publica totalmente
destinada a construgdo da instituicdo de ensino.

As provas constantes dos autos, bem como a atitude do
requerido, corroboram para a autenticidade das alegagbes que
contra si recaem.

(...) - (sic fls. 379/381)

In casu, o ex-prefeito do Municipio de Carmo de Rio
Verde, ora apelante, deixou de atentar-se aos principios da legalidade e
moralidade, violando as disposigOes constantes no artigo 99, inciso XI, da Lei
federal n® 8.429/92, sendo evidente que praticou ato improbo que atenta
contra os principios da Administragcdo Publica, causando danos ao erdrio.

Vale ressaltar o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGAGAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
VEREADORES, EMPRESA E TERCEIROS BENEFICIADOS.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ATO
IMPROBO ARTS. 10 E_11 DA LEI N. 8.429/92. DOLO
GENERICO. CONFIGURA(;AO APLICA(;AO DE SANCOES. ART.
12 DA LIA. DECORRENCIA LOGICA. DOSIMETRIA. REVISAO
AUSENCIA DE HIPOTESES EXCEPCIONAIS. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO-
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA
INTERPRETAGAO DIVERGENTE. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE.
(...) 3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ], para que seja
reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é necesséria a
demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos arts. 92 e 11 e, ao menos, pela
culpa, nas hipdteses do art. 10 que resulte dano ao erario. 4.
Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da
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Lei n. 8.429/92 dependem da presenga do dolo genérico, mas
dispensam a demonstragdo da ocorréncia de dano para a
Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. (...).
Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para conhecer em parte do recurso especial e negar-lhe
provimento. (STJ, EDcl no AgRg no REsp n°® 1314061/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, 22 Turma, DJe de 05/08/2013)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FALTA DE PRESTAQAO DE
CONTAS - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO - VIOLACAO AOS

Qy PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - ART. 11, VI, DA LEI 8.429. O

art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/92 prevé, expressamente, que
constitui ato de improbidade administrativo deixar de prestar
contas quando o agente estiver obrigado a fazé-lo. 2. A
jurisprudéncia desta Corte, quanto ao resultado do ato, firmou-
se no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a
principios administrativos, o que, em principio, independe da
ocorréncia de dano ou lesdo ao erdrio publico.3. Recurso
especial provido. (STJ, REsp n® 852.671/BA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, 22 Turma, j. de 20/04/2010)

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESPESAS DE VIAGEM. PRESTA(;AO DE
CONTAS. IRREGULARIDADE. LESAO A  PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO
ERARIO.COMPROVAGAO. DESNECESSIDADE. SANCAO DE
RESSARCIMENTO EXCLUIDA. MULTA CIVIL REDUZIDA. 1. A
lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n°
8.429/92 nao exige dolo ou culpa na conduta do agente nem
prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Precedente da Turma. (...) 3. Segundo o art. 11
da Lei 8.429/92, constitui ato de improbidade que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes, notadamente a pratica de
ato que visa fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia (inciso I), ou a
auséncia de prestagdo de contas, quando esteja o agente
publico obrigado a fazé-lo (inciso VI). (...) 8. Recurso especial
provido. (STJ, REsp n® 880.662/MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 22 Turma, D] de 01/03/2007, p. 255)
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Esta Corte de Justica também ja decidiu:

improbidade administrativa, estando, portanto, sujeito as
penalidades previstas na Lei 8.429/92. 2- A jurisprudéncia do
ST) dispensa o dolo especifico para a configuragdo de
improbidade por atentado aos principios administrativos (art.
11 da Lei 8.429/1992), considerando bastante o dolo genérico.
A lesdo ao principio da moralidade, que implica em obliqua
violagdo ao principio da legalidade, encontra-se plenamente
evidenciada no presente caso. (..). Apelagdes conhecidas e
desprovidas. Sentenga reformada de oficio. (TJGO, AC n°
383090-03.2009.8.09.0158, Rel. Dr. DELINTRO BELO DE
ALMEIDA FILHO, 42 Camara Civel, DJe 1338 de 08/07/2013)

APELAGAO CIVEL. ACAO DE RESSARCIMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPASSE DE VERBAS  FEDERAIS.
COMPETENCIA. (..) 3 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
SANCOES. RESSARCIMENTO AO ERARIO. Verificada a aplicagéo
indevida, ou mesmo o desvio de verbas publicas, devem ser
aplicadas ao agente publico responsdvel as penalidades
legalmente previstas com o ressarcimento integral do dano
causado ao erario. (TJGO, AC n° 88384-6/188, Rel. Des.
FELIPE BATISTA CORDEIRO, 32 Camara Civel, Dle 14678 de
16/01/2006)

Destarte, ha nos autos provas da pratica de ato improbo
por parte do réu/recorrente, havendo, ainda, flagrante descumprimento a
legislagdo federal e, consequentemente, aos principios da moralidade
administrativa, o que se deu de forma consciente, demonstrando o dolo do
gestor publico, a quem ndo era permitido ignorar a lei e tampouco agir em
disparidade com o interesse publico e com os demais principios que regem a
administragao publica.

Assim, deve o0 apelante ser condenado na sang¢des do

artigo 12, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, conforme
AC n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505) 19
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determinado na sentenga objurgada.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso de apelagao
civel e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélume a sentenca
vergastada, por estes e seus prdprios fundamentos.

E o voto.

Goiania, 29 de julho de 2014.

.
Desembargador GERSON SANTANA CINTRA

1 Relator
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APELAGAO CIVEL N° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505)
COMARCA DE CARMO DO RIO VERDE
3a CAMARA CiVEL

APELANTE : JOSE BATISTA GOMIDES
APELADO : MUNICIiPIO DE CARMO DO RIO VERDE
RELATOR : Desembargador GERSON SANTANA CINTRA

EMENTA: APELAGAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA c/C
RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONVENIO FIRMADO
POR EX-PREFEITO COM A UNIAO FEDERAL.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA - DEFESA
DE INTERESSE PROPRIO DO MUNICIPIO AUTOR.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO
ATIVO - SUPOSTO INTERESSE DA UNIAO FEDERAL.
INEPCIA DA PETICAO INICIAL. SENTENCA EXTRA
PETITA. REJEICAO DE TODAS AS TESES.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE CONVENIO PELO
AGENTE PUBLICO. CULPA GRAVE. DANO AO
ERARIO. CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
PREVISTO NO ART. 9, XI, DA LEI N° 8.429/92.
RESSARCIMENTO DEVIDO PELO VALOR RELATIVO A
PARTE DESCUMPRIDA. APLICACAO DAS SANCOES.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. O
Municipio tem legitimidade ativa para propor, contra ex-

prefeito, agdo de ressarcimento com base em
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malversagdo de recursos publicos, mesmo que
proveniente de convénio firmado com a Unido Federal. 2.
O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a figura do
litisconsorte ativo necessario, porquanto o direito de ir a
juizo ndo pode depender da vontade de outrem, por forca
do direito fundamental de acesso a justica. 3. Diante da
incorporagdo dos recursos financeiros ao patriménio da
municipalidade, é competente a Justica Estadual para
processar e julgar prefeito municipal acusado de desvio
de verba recebida em razdo de convénio firmado com a
Unido Federal, ja que, no caso, defende o municipio
direito préprio, ndo havendo que se falar em interesse da
Unido na causa. 4. Configura ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, na forma do
art. 9, XI, da Lei federal n® 8.429/92, a malversagdo de
verba publica, consistente na inexecugdo parcial de
convénio firmado com a Unido Federal, mormente quando
o prefeito municipal responsdvel pela execugdo e

prestagdo de contas do convénio, tendo ciéncia das
exigéncias e das consequéncias danosas de seu
inadimplemento, de forma culposa, mantém-se inerte. 5.
Dano limitado ao valor correspondente a parte nédo
executada do convénio, devidamente corrigido. 6. Na
aplicacdo das sangdes previstas no art. 12 da Lei n©
8.429/92, o julgador devera levar em conta a extensdo do
dano causado, bem como a gravidade da conduta do
agente, em respeito aos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade. 7. Aplicabilidade, ao caso, das penas
de ressarcimento do dano ao erdrio; e, em razao do
cometimento da infracdo ter se dado em razdo do
exercicio do mandato, pena de perda de fungdo publica,
bem como a suspensdo dos direitos politicos, e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, mas pelo prazo
legal de dez anos. 8. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacdo Civel n° 409850-30.2005.8.09.0028 (200594098505),
Comarca de Carmo do Rio Verde.

ACORDAM os integrantes da 32 Camara Civel da terceira
turma julgadora do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, a
unanimidade de votos, em conhecer e desprover o recurso, nos termos do
voto do Relator.

VOTARAM, além do Relator, que presidiu a sessdo, o
Desembargador Itamar de Lima e a Desembargadora Beatriz Figueredo Franco.

Presente o ilustre Procurador de Justica, Dr. José Eduardo
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Veiga Braga.

Goiania, 29 de Julho de 2014.

Desembargador Gerson Santana Cintra

Relator
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CERTIDAO

CERTIFICO que, a intimagdo
referente ao acérdio retro foi, nesta data, remetida ao
Disrio da Justica Eletrénico para a devida publicac¢io.
Dou fé. Secretaria da 3 Camara Civel do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Goias.

Goiinia, de de 2014
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ecre! a 3* Cimara Civel

CERTIDAO

CERTIFICO que, nesta data foi
publicada no Didrio da Justica Eletrénico a intimagio
do acérddio supra. Dou Fé. Secretaria da 3° Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Goiania,( ) S de A‘\@ﬂg) de 2014
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CERTIDAO

CERTIFICO que, 0 ACORDAO de fis. 482 . S/0
TRANSITOU EM JULGADO nesta data. Dou fé.

Goiania, 04 d rMade 2014.

A

ROSEMEIRE RAMOS DE ALENCAR

Secretéria da 32 Camara Civel

REMESSA

Aos {1 dias do més de WW de 2014,

neste Tribunal de Justiga, fagco remessa destes autos
ao JUIZ DE ORIGEM da Comarca de

Banoeo do Rea indy

e lavro o presente termo.

ROSEMEIRE RAMOS DE ALENCAR

Secretaria da 32 Camara Civel
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