ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Em atencdo ao Memorando n°® 33/2016 dessa superintendéncia segue o resumo
das auditorias e ordens de servigos concluidas nos 1°, 2° e 3° trimestre de 2016, para publicacao

no sitio Portal da Transparéncia.

Auditorias
Conformidade 15
Operacional 00
Gestao 86

Ordens de Servico

Ordem de Servigo 02

Total

1. Auditoria de Conformidade — Agencia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB

Processo de Auditoria n°: 201511867000038

Processo de Comunicacio ao Orgio/Entidade n.’: 201600031000059.

Oficio de Comunicacio ao Orgio/Entidade: Oficio n.° 619/2016-CGE/GAB, de
31 de marco de 2016.

Escopo: Fiscalizar as licitagdes e contratos decorrentes do “Programa Minha Casa
Minha Vida”, de execugdo a cargo da AGEHAB, referente ao municipio de Barro Alto (Distrito

de Souzalandia), neste Estado, nos exercicios de 2012 ¢ 2013

Achados:

v Falhas relativas a publicidade do edital de licitagdo;
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v Licitacdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela
Lei 8.666/93;
v Julgamento da fase de habilitagdo em desacordo com os critérios do edital

ou da legislagao;

v Descumprimento de Clausulas Contratuais;

v Obra paralisada e abandonada resultando em perda de materiais,
depredacdes e sujeita a roubos;

v Auséncia de documentos técnicos (didrio de obras) que possibilitem

analise da execucdo do Contrato;

v Auséncia de documentos na formalizagdo de aditivos;
v Garantia contratual com carta de fian¢a nao bancaria; e
v Recondugao de membros da CPL recorrente.
Recomendacgoes:

Recomendou-se 8 AGEHAB:

v No caso de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por institui¢des federais, o edital e qualquer modificacdo neste, devera atender as
exigéncias legais de publicidade no D.O.U.;

v Doravante, em casos anadlogos prever em edital quais os critérios que o
licitante deve atender para ser declarado vencedor em mais de um lote, a exemplo, atender o
somatorio das exigéncias para qualificagdo tanto técnica quanto econdmico-financeira de cada
lote;

v A Comissao de Licitagdes da AGEHAB deve ser rigorosa na analise de
documentacdo em licitagdes, buscando estabelecer procedimentos que garantam a observancia
aos critérios de julgamento, dentre estes, relacdo de documentos em "check list" quando dessa
analise;

v Fortalecimento e/ou implementacdo de mecanismos de controle que
assegurem pagamentos em conformidade com o contrato e legislagdes existentes;

v Providenciar conclusao das obras e envidar esfor¢os no sentido de ser
ressarcida pela empresa dos prejuizos causados pela paralisacdo e abandono da obra;

v Implementar rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo de obras por parte
da fiscalizagdo com exigéncias de anotagdes em Didrio de Obras durante toda a obra;

v Implementar e/ou fortalecer mecanismos de controle que assegurem
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conformidade na formalizagdo de aditivos e obediéncia a legislacdo existente;

v Implementar e/ou fortalecer mecanismos de controle que assegurem
conformidade na prestagao de garantias contratuais dos servigos;

v Implementar rotina de rodizio de todos os membros de uma comissao
permanente, como a Comissdo Permanente de licitagdes (CPL), com fins do fortalecimento das
boas praticas de administra¢do e controles internos da entidade.

Encaminhamentos: Foi dada ciéncia a Agéncia Goiana de Habitagdo com o
encaminhamento do Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°® 005/2016-SCI/CGE
(Processo n°® 201600031000059), apresentado pela comissdo designada para a realizagdo dos
trabalhos de auditoria.

O referido Relatério foi encaminhado a Agéncia Goiana de Habitagdo para
conhecimento, providéncias e encaminhamento as partes citadas, € ainda, que encaminhe cépia
do Relatorio Conclusivo e da documentagdo necessaria para evidenciar os achados ao Ministério
das Cidades, ressaltando que, nos termos do art. 86, paragrafo 2°, do Regimento interno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, recebido o relatorio, “(...) terd o dirigente do
orgado ou entidade trinta dias para remeté-lo ao Tribunal, com a indicag¢do das providéncias

adotadas para resguardar o interesse publico”.

2. Auditoria de Conformidade — Agencia Goiana de Habitacdao S/A — AGEHAB

Processo de Auditoria n°: 201511867000038

Processo de Comunicacio ao Orgio/Entidade n.: 201600031000058.

Oficio de Comunicacio ao Orgio/Entidade: Oficio n.° 620/2016-CGE/GAB, de
31 de marco de 2016.

Escopo: Fiscalizar as licitagdes e contratos decorrentes do “Programa Minha Casa
Minha Vida”, de execucdo a cargo da AGEHAB, referente ao municipio de Itapaci, neste Estado,

nos exercicios de 2012 ¢ 2013.

Achados:

v Obra paralisada e abandonada resultando em perda de materiais,
depredagdes e sujeita a roubos;

v Liberacdo de recursos oriundos do Cheque Mais Moradia para 39

beneficiarios estando em execuc¢do apenas 36 unidades habitacionais;
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Recomendacgoes:

Recomendou-se 8 AGEHAB:

v Continuar atuando junto aos representantes dos beneficiarios na CAO
(Comissao de Acompanhamento de Obra) para buscarem, junto a Instituicdo Financeira e a
empresa responsavel pela execugdo, a retomada e conclusao das obras.

Encaminhamentos: Foi dada ciéncia a Agéncia Goiana de Habitagdo com o
encaminhamento do Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°® 006/2016-SCI/CGE
(Processo n°® 201600031000058), apresentado pela comissao designada para a realizacdo dos
trabalhos de auditoria.

O referido Relatério foi encaminhado a Agéncia Goiana de Habitagdo para
conhecimento, providéncias e encaminhamento as partes citadas, € ainda, que encaminhe cépia
do Relatorio Conclusivo e da documentagdo necessaria para evidenciar os achados ao Ministério
das Cidades, ressaltando que, nos termos do art. 86, paragrafo 2°, do Regimento interno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goiés, recebido o relatorio, “(...) terd o dirigente do
orgdo ou entidade trinta dias para remeté-lo ao Tribunal, com a indicag¢do das providéncias

adotadas para resguardar o interesse publico ™.

3- Auditoria de Conformidade — Policia Civil

Processo de Auditoria:201511867000131

Oficios de Comunicacio ao Orgio/Entidade: Oficios n.° 611/2016-CGE/GAB,
612/2016-CGE/GAB, 613/2016-CGE/GAB de 16 de marco de 2016.

Escopo: Acumulagdo ilegal de cargo do servidor, CPF n°® *** 653.971-*%*,
ocupante do cargo ativo de Escrivao de Policia da 3* Classe, da Policia Civil, com o cargo ativo

de Motorista — Categoria D, da Prefeitura de Anépolis.

Achados:
v Acumulacao ilegal de cargos publicos quanto a sua natureza.
v Falsa declaracdo de nao acumulagdo de cargo, emprego ou fungdo publica

na Unido, nos Estados, nos Municipios ou no Distrito Federal.
Recomendacgoes:
v Instauragdo direta do Processo Administrativo Disciplinar, em face do

servidor, CPF n® *** 653.971-**, por ter, em tese, infringido o mandamento proibitivo tipificado
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no art. 303, inciso XLIX da Lei n° 10.460/88, ao acumular dolosamente dois cargos publicos
inacumuléveis, e também a instauracdo de sindicancia preliminar, no ambito Delegacia Geral da
Policia Civil, para apurar o fato, possivelmente perpetrado pelo servidor, noticiado na dentncia
que deu origem a presente auditoria, consistente em portar indevidamente arma de fogo com o
intuito de intimidar pessoas, o que caracteriza possivel ofensa ao inciso XVII do art. 304 da Lei
n°10.460/88, conforme Despacho n°® 034/2016-GECAR/SCORG/CGE.

v Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual de possivel crime de
falsidade ideoldgica consistente em "omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir

v ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o
fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante"
(art. 299 do Cédigo Penal), conforme Despacho n° 034/2016-GECAR/SCORG/CGE.

Encaminhamentos: Foi dada ciéncia ao Delegado-Geral da Policia Civil do
Estado de Goias com o encaminhamento do Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade
n°® 004/2016 — SCI/CGE (Oficio n° 611/2016-CGE/GAB), apresentado pela comissdo designada
para a realizacao dos trabalhos de auditoria.

No referido Oficio foi solicitado dar ciéncia ao servidor responsavel envolvido na
auditoria dos resultados dos trabalhos, noticiando a esta Controladoria-Geral do Estado dos
resultados alcancados nos procedimentos administrativos a serem instaurados pela Policia Civil.

Foi dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Anéapolis com o encaminhamento do
Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade n® 004/2016 — SCI/CGE e o Despacho n°
034/2016-GECAR/SCORG/CGE (Oficio n° 612/2016-CGE/GAB), para conhecimento dos
resultados conclusivos de auditoria.

Foi dada ciéncia ao Ministério Publico Estadual com o encaminhamento do
Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n® 004/2016 — SCI/CGE e o Despacho n°
034/2016-GECAR/SCORG/CGE (Oficio n° 613/2016-CGE/GAB), para conhecimento e

providencias a cargo daquele Parquet, tendo em vista possivel crime de falsidade ideologica.

4- Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado da Saude
Processo de Auditoria n°: 201511867000945
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Oficios de Comunicacdo ao Orgio/Entidade: Oficio n° 881/2016-CGE/GAB,
882/2016-CGE/GAB e 883/2016-CGE/GAB de 19/04/2016.

Escopo: Acumulagao ilegal de cargo/emprego do servidor, CPF: *** 648.171-**,
ocupante do cargo ativo de Gestor Publico, na Secretaria de Estado da Saude, com o cargo ativo
de Médico - Grau 1V, da Prefeitura de Goiania.

Achados:

v Acumulacdo ilegal de cargos publicos pela natureza dos cargos;

v Acumulacao ilegal de cargos publicos pela incompatibilidade de horarios.

Recomendacgoes:

v Instauracdo de processo administrativo disciplinar, na Secretaria de Estado
da Saude — SES a fim de apurar responsabilidade acerca do suposto ilicito disciplinar cometido
pelo servidor, consistente em ‘“acumular cargos, fungdes e empregos publicos, ressalvadas as
excegdes constitucionais previstas” (art. 303, inciso XLIX da Lei n° 10.460/88), conforme
Despacho n° 041/2016 — GECAR/SCORG/CGE.

v Enviar oficio a SEGPLAN, com copia integral dos presentes autos,
comunicando sobre o possivel acimulo de cargos publicos a fim de que seja instaurado processo
administrativo comum (Lei n° 13.800/01) com escopo de compelir o servidor (apds o exercicio
do contraditorio e ampla defesa) a interromper o referido acimulo (realizar a op¢ao por um dos
cargos), sob pena de exoneragao de oficio nos termos do art. 136, §1°, inciso II; alinea d da Lei
n° 10.460/88, conforme Despacho n° 041/2016 — GECAR/SCORG/CGE.

v Enviar oficio a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Goiania,
comunicando sobre possivel acumulo de ilicito de cargos publicos, pra as providéncias de sua
competéncia, conforme Despacho n° 041/2016 — GECAR/SCORG/CGE.

Encaminhamentos: Foi dada ciéncia a Secretaria de Estado da Saude quanto ao
Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n° 012/2016 — SCI/CGE (Oficio n°
881/2016-CGE/GAB).

Foi encaminhada cépia integral do processo em epigrafe a Secretaria de Estado de
Gestao e Planejamento (Oficio n° 882/2016-CGE/GAB).

Foi dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Goidnia, quanto ao Relatorio
Conclusivo de Auditoria de Conformidade n° 012/2016 — SCI/CGE (Oficio n° 883/2016-

CGE/GAB), para conhecimento dos resultados alcangados nos trabalhos de auditoria.
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5- Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Educacio, Cultura e
Esporte

Processo de Auditoria n°: 201411867000477

Oficios de Comunicacio ao Orgio/Entidade: Oficio n° 592/2016-CGE/GAB e
606/2016-CGE/GAB de 31/03/2016.

Escopo: Auditoria na folha de pagamento com a finalidade de verificar a
regularidade dos pagamentos nas rubricas 1499 - HORAS EXTRAS e 1102 - DIFERENCAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES, nos exercicios de 2013 € 2014

Achados:

v Auséncia de autorizacao prévia da JUPOF para pagamento de servigos

extraordinarios nos meses de janeiro de 2013 bem como os meses de janeiro,

fevereiro e marco de 2014.

v Nao ha registro de frequéncias relativas as horas extraordinarias, de forma

individualizada.

v Nao ha relatorio das atividades desenvolvidas individualmente, por

servidor.

Recomendacoes:

Que todos os pagamentos de horas extras doravantes tenham a prévia autoriza¢ao
da JUPOF, conforme o art.9° do Decreto Estadual n® 7.398/2011.

Encaminhamentos:

Foi dado ciéncia do Relatério Conclusivo n° 15/2016-SCI.CGE aos seguintes
orgaos e entidades:

a) Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte (Oficio n°® 592/2016-
CGE/GAB de 31/03/2016);

b) Secretaria de Estado de Gestdao e Planejamento (Oficio n°® 606/2016-
CGE/GAB de 31/03/2016), para que estas Pastas tomem conhecimento ¢ adotem as providéncias

necessarias.

6 — Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Seguranca Publica

e Administracdo Penitenciaria
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Processo de Auditoria n°: 201511867000374

Oficios de Comunicagio ao Orgao/Entidade: Oficios n.° 239/2016-CGE/GAB e
240/2016-CGE/GAB de 15 de fevereiro de 2016.

Escopo: Acumulacao ilegal de cargo/emprego do servidor, CPF/MF:
*4% 0962.961-**, ocupante do cargo em comissdo SUPERVISOR A, junto a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria, e do cargo de MOTORISTA, junto a
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA/FMS.

Achados:

v Acumulacio ilegal de cargos publicos;

Recomendacgoes:

v A situagdo de acumulacgao ilegal de cargos publicos pelo servidor auditado
foi sanada com a efetivagao de sua exoneragao ocorrida em 18/01/2016, conforme comprovante
de consulta direta ao Sistema de Recursos Humanos do Estado de Goias, em decorréncia desse
fato houve perda de objeto para apuracdo de responsabilidade por meio de Processo Disciplinar.

Encaminhamentos:

Foi dado ciéncia do Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°
2.130/2016-SCI/CGE, aos seguintes 6rgaos/entidades:

a) Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria
(Oficio n.° 239/2016-CGE/GAB de 15 de fevereiro de 2016);

b) Prefeitura de Municipal de Goiania (Oficio n.° 240/2016-CGE/GAB de 15
de fevereiro de 2016).

7 — Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Seguranca Publica
e Administracao Penitenciaria

Processo de Auditoria n°: 201511867000498

Oficios de Comunicacio ao Orgio/Entidade: Oficios n.° 664/2016-CGE/GAB,
665/2016-CGE/GAB e 665/2016-CGE/GAB de 30 de margo de 2016.

Escopo: Acumulacao ilegal de cargo/emprego publico do servidor: CPF/MF:
kA% 234.691-** ocupante do cargo ativo de AGENTE DE SEGURANCA PRISIONAL, junto a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitencidria, e do cargo ativo de

GUARDA MUNICIPAL, junto a Prefeitura Municipal de Goiania.
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Achados:

v Acumulagao ilegal de cargos publicos pela natureza dos cargos.

Recomendacoes:

No Despacho n° 035/2016 — GECAR/SCORG/CGE, a Superintendéncia da
Corregedoria-Geral, recomendou:

Instauracdo de Sindicancia Preliminar, no dmbito da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Administracao, Penitenciaria - SSP,com o escopo de apurar se o servidor
agiu dolosamente ao acumular dois cargos publicos, o que caracteriza infringéncia ao
mandamento proibitivo descrito no art.303, inciso XLIX da Lei n° 10.460/88.

Encaminhamentos:

Foi dada ciéncia do Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°
2135/2016-SCI/CGE e Despacho n°® 035/2016-GECAR/SCOG/GGE, aos seguintes
orgdos/entidades:

a) A Secretaria de Estado de Seguranga Plblica e Administragdo
Penitencidria, para conhecimento e atendimento das recomendagdes (Oficio n.° 664/2016-
CGE/GAB de 30 de margo de 2016);

b) A Procuradoria-Geral de Justica — Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias (Oficio n.° 665/2016-CGE/GAB de 30 de marco de 2016);

C) A Prefeitura Municipal de Goiania, para que tome conhecimento dos

resultados alcancados (Oficio n.° 666/2016-CGE/GAB de 30 de marco de 2016).

8. Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento (SEPLAN), atual Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento
(SEGPLAN)/Secretaria de Estado de Governo e Prefeitura de Itumbiara/GO.

Processo de Auditoria n°: 201411867001012

Oficio de Comunicacdo ao Orgio/Entidade: Oficio n.° 1.295/2016-CGE/GAB,
de 29 de junho de 2016 a Segplan e Oficio n.° 1.296/2016-CGE/GAB, de 29 de junho de 2016, a
Sra. Carla Cintia Santillo, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Escopo: Fiscalizar o Convénio n.° 199/2009 celebrado entre o Estado de Goias,

por meio da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN), atual
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Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN) e o Municipio de Itumbiara, no
periodo de 2009 a 2012.
Achados:
v Realizagcdo e pagamento de despesas fora da vigéncia do convénio e do
contrato;
v Comprometimento do objeto do convénio em face da auséncia de
servicos complementares essenciais;
v Repasses efetivados em desacordo com o Plano de Trabalho;
v Auséncia de servidor formalmente designado para acompanhamento e
fiscalizagdo do convénio.

Impropriedades Formais:

v Documentos fiscais sem identificacdo adequada do convénio;

v Contrapartida financeira ndo executada conforme regulamentado ou
pactuado.

Recomendacoes:

Recomendou-se a Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento:

v adotar medidas administrativas visando o ressarcimento ao Erdrio no valor
de RS 61.637,88 devidamente corrigido, nos termos do § 4° do art. 116 da
Lei n.° 8.666/93, e atualizado monetariamente até a data do efetivo
recolhimento, conforme dispdem os artigos n.° 168 e 198-C do Codigo
Tributario do Estado de Goids, e esgotadas tais medidas ndo havendo o
ressarcimento ao Erario, instaure a Tomada de Contas Especial;

v estabelecer rotinas de controles que vedem o pagamento de despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio;

v doravante, cumprir o Plano de Trabalho aprovado;

v doravante, implementar regras de designacdo formal de gestores para cada
instrumento pactuado, bem como de atribui¢des e de acompanhamento,
garantindo o exercicio regular da fungdo gerencial fiscalizadora a cargo da
Concedente;

v estabelecer rotinas de controles que vedem a aceitagdo de documentos

fiscais sem nimero e ano do convénio em prestagdes de contas;
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acompanhar efetivamente a execu¢do do convénio, formalizando as
alteracdes necessarias;

realizar a imediata analise da prestagdo de contas, verificando se a
contrapartida efetivada atingiu os valores previstos no termo do convénio,
considerando os documentos apresentados. Ao término da andlise, caso
reste demonstrado que a contrapartida efetuada foi inferior ou que os
documentos apresentados tenham sido insuficientes total ou parcialmente
para comprovar os valores previstos no termo do convénio, adotar medidas
administrativas para a devolucdo do saldo ao Estado, devidamente
corrigido, nos termos do § 4° do art. 116 da Lei n.° 8.666/93, e atualizado
monetariamente até a data do efetivo recolhimento, conforme dispdem os
artigos n.° 168 e 198-C do Cdédigo Tributario do Estado de Goids. Nao
havendo o ressarcimento, instaurar Tomada de Contas Especial, sob pena

de responsabilizagdo solidaria do Titular da concedente.

Recomendou-se a Prefeitura de Itumbiara:

v

ressarcir ao erario o valor das notas fiscais n.°s 3996 e 3995, devidamente
corrigido e atualizado monetariamente até a data do efetivo recolhimento;
doravante, que o gestor de contrato atue efetivamente na fiscalizagao,
acompanhamento e verificacdo do instrumento garantindo a sua perfeita
execucao;

realizar, em curto espaco de tempo, a contencao da massa de solo referente
ao passeio publico da Av. Pernambuco, na regido limitrofe com a SEFAZ,
uma vez que o atual cendrio ¢ grave e urgente com tendéncias a se agravar.
Evitando dessa forma a resolugdo do problema de forma emergencial e
dispendiosa;

identificar no documento fiscal o nimero € o ano do convénio;

arquivar a 1* via da comunicagdo de incorre¢do (Carta de Corregao)
emitida em 02/07/2015 pela Empresa Wisner Alexandre Ferreira e Cia
Ltda. - ME junto a Nota Fiscal n.° 000097 de 08/01/2010;

demonstrar na prestagdo de contas do convénio o real valor dos servicos

(fisica) realizados a titulo de contrapartida na forma de planilha
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orcamentdria detalhada com a devida Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART).

Recomendou-se a Agéncia Goiana de Transportes e Obras:
v doravante, realizar criteriosa andlise técnica visando identificar possiveis
falhas de projeto que possam impactar no resultado dos servigos objeto de

convénios.

Encaminhamentos: Foi oficiado o Dirigente da Secretaria de Estado de Gestao e
Planejamento, Sr. Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita, encaminhando-lhe o Relatério
Conclusivo de Auditoria de Conformidade n.° 011/2016-SCI/CGE, juntamente com a
documentacdo necessdria para evidenciar os achados e o Despacho n.° 073/2016-
GECAP/SCORG/CGE emitido pela Geréncia Especial de Correi¢des e Acompanhamento de
Processos e adotado com ressalvas pela Superintendéncia da Corregedoria-Geral do Estado desta
Pasta, para conhecimento dos resultados dos trabalhos e dar ciéncia aos responsaveis envolvidos
na auditoria.

Além disso, e, em observancia ao art. 62 da Lei n°® 16.16812007, recomendou-se
adocdo das providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e, nao sendo possivel, depois
de esgotadas todas as medidas ao alcance da Pasta, instaurar Tomada de Contas Especial para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sob pena de
responsabilidade soliddria da autoridade administrativa competente, noticiando a esta

Controladoria-Geral do Estado o resultado alcangado.

9- Auditoria de Conformidade - Secretaria de Estado da Educacgao, Cultura e
Esporte.

Processo de Auditoria n°: 201511867000645

Processo de Comunicacio ao Orgio/Entidade n°: 201600006020308

Oficios de Comunicacio ao Orgios/Entidade: Oficio n® 1.174/2016-CGE/GAB
de 15/06/2016 a Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Esporte, e Oficio n® 1.175/2016-
CGE/GAB de 15/06/2016 a Prefeitura Municipal de Goiania.
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Escopo: Acumulacio ilegal de cargo/emprego do servidor, CPF: *** 762 .631-**,
ocupante do cargo ativo de Professor III, na Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte, com o
cargo ativo de Agente Administrativo, da Prefeitura de Goiania. FMS.

Achados:

v acumulacao ilegal de cargos publicos pela natureza dos cargos.

Recomendacgoes:

v Instauragdo de Sindicancia Preliminar na Secretaria de Estado da

Educagado, Cultura e Esporte - Seduce, com o escopo de colher indicios
suficientes de autoria (mediante conduta dolosa) e materialidade.

Encaminhamentos:

Foi dada ciéncia a Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Esporte, do
Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°040/2016 — SCI/CGE e dos Despachos n°
059/2016-GECAR/SCOG/CGE e n° 002/2016-Gerente, para conhecimento e providéncias,
ressaltando que, nos termos do art. 86, paragrafo 2°, do Regimento interno do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Goids, recebido o relatorio, "(..) tera o dirigente do 6rgao ou entidade
trinta dias para remeté-lo ao Tribunal, com a indicacdo das providéncias adotadas para
resguardar o interesse publico ".

Foi dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Goiania do Relatorio Conclusivo de
Auditoria de Conformidade n°® 040/2016 - SCI/CGE e dos Despachos n° 059/2016-
GECAR/SCOG/CGE e n° 002/2016-Gerente, para conhecimento dos resultados dos trabalhos.

10- Auditoria de Conformidade - Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho - Semidit

Processo de Auditoria n°: 201511867000766

Processo de Comunicacio ao Orgio/Entidade n°: 201610319002242

Oficios de Comunicagio ao Orgio/Entidade: Oficio n° 1.171/2016-CGE/GAB,
de 15/06/2016, a Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade
Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho - Sernidit, Oficio n°® 1.172/2016-CGE/GAB, de
15/06/2016, a Prefeitura Municipal de Goiania, e Oficio n" 1.173/2016-CGE/GAB, de
15/06/2016, a Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento.
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Escopo: Acumulagdo ilegal de cargo/emprego da servidora, CPF: ***.474 751-**,
ocupante do cargo ativo de Educador Social, na Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho, com o cargo
ativo de Assistente Administrativo, da Prefeitura de Goiania.

Achados:

v acumulacao ilegal de cargos pela natureza do cargo.

Recomendacoes:

v Instauragdo de processo administrativo disciplinar, na Secretaria de Estado
da Educacdo, Cultura e Esporte - Seduce, com a finalidade de apurar
responsabilidade acerca do suposto ilicito disciplinar cometido pelo
Servidor.

Encaminhamentos:

Foi dada ciéncia a Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento Social, da

Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho - Semidit, do Relatorio Conclusivo de
Auditoria de Conformidade n® 017/2016 - SC1/CGE e do DESPACHO N° 061/2016 —
GECAR/SCQRG/CGE, para conhecimento e providéncias, ressaltando que, nos termos do
art.86, paragrafo 2°, do Regimento interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goids,
recebido o relatorid, "(..) terd o dirigente do orgdo ou entidade trinta dias para remeté-lo ao
Tribunal, com a indica¢do das providéncias adotadas para resguardar o interesse publico”.

Foi dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Goiania do Relatério Conclusivo de
Auditoria de Conformidade n° 017/2016 - SCI/CGE e do DESPACHO N° 061/2016 -
GECAR/SCORG/CGE, para conhecimento dos resultados dos trabalhos.

Foi dada ciéncia a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do Relatorio
Conclusivo de Auditoria de Conformidade n° 017/2016 — SCI/CGE e do DESPACHO N°
061/2016-GECAR/SCORG/CGE, comunicando sobre o possivel acumulo ilicito de cargos

publicos, a fim de que aquele 6rgio adote as providéncias de sua competéncia.

11- Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Educacao, Cultura e
Esporte — Seduce / Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e

Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigagdo - SED

Processo de Auditoria: 201511867000116
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Escopo: Auditoria de conformidade visando apurar denuncia de suposta
acumulacdo indevida de cargos publicos e descumprimento da jornada de trabalho pelos
servidores da SEDUCE e da SED com cargos publicos da Prefeitura Municipal de Goiania

Achados:

v" Acumulagio ilegal de cargos publicos.

Recomendacgoes:

1 — Instauragdo de uma Sindicancia Preliminar, no ambito da Secretaria de Estado
de Educacao, Cultura e Esporte- SEDUCE, para apurara pratica de possivel acumulo ilicito de
cargos publicos por parte do servidor, CPF: ***.629.285-**. Destaque-se que quanto a este
servidor ndo had ainda indicios suficientes de autoria e de materialidade que autorize a
instauracao direta do Processo Administrativo Disciplinar.

2 - Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, no ambito da
Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esporte - SEDUCE, em face dos servidores: CPF:
*A% 082.137-**, CPF: ***.462.798-** CPF: *** 528.251-**  por terem, em tese, acumulado
ilicitamente cargos publicos (art.303,inciso XLIX da Lei n°® 10.460/88). Destaque-se que quanto
a estes servidores ja se encontram presentes os indicios suficientes de autoria e materialidade
autorizadores da instauracao direta do PAD, notadamente, ante a declaracdo por estes exaradas,
nas quais afirmaram ndo possuir vinculo com o "Poder Publico em nenhuma de suas esferas",
sendo que, em verdade, possuiam vinculo com a administra¢cao municipal.

3 - Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, no ambito da
Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e de Agricultura,
Pecudria e Irrigacdo - SED, para o levantamento de informacdes que fornecam elementos ,
suficientes de autoria e materialidade da suposta transgressdo disciplinar cometida pelos
servidores: CPF: *** 492 815-** (ocupa o cargo de Assistente de Gabinete E) e CPF:
%% 168.583-** (ocupa cargo de Assessor Especial A), consistente em, supostamente, em tese,
em acumular indevidamente cargos publicos (art. 303, inciso XLIX da Lei n° 10.460/88).

Encaminhamentos:

Foi enviada copia do Relatério Conclusivo a SEDUCE e a SED, via oficios n°
1343/2016-CGE/GAB, de 07/07/2016 e 1344/2016-CGE/GAB, de 13/07/2016, respectivamente,

para que estas Pastas tomem conhecimento e as providéncias necessarias.
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E também a Prefeitura Municipal de Goiania, via oficio n° 1345/2016-CGE/GAB,
de 07/07/2016, ¢ ao Ministério Publico Estadual, via Oficio n°® 1346/2016-CGE/GAB, de

07/07/2016, para providéncias necessarias.

12- Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado da Saude - SES

Processo de Auditoria n°: 201611867000019

Processo de Comunicacio ao Orgio/Entidade n.’: 201600010016615

Escopo: Verificar a assiduidade e cumprimento de carga horaria dos trabalhadores
contratados e lotados no Hospital de Doengas Tropicais - HDT administrado pelo Instituto
Socrates Guanaes - ISG, por amostragem, referente ao periodo de 01/11/2015 a 30/11/2015.

Achados:

v" Descumprimento de carga horaria, desatualizagdo e desorganizagdo da escala

de trabalho;

v' Divergéncia na quantidade de trabalhadores da prestacdo de contas.

Recomendacoes:

1 - Criar controles para atualizacdo e melhor organizacdo da escala de trabalho
(quadro de horario) para que este seja um documento dinadmico, e alterado constantemente de
acordo com a ciéncia das ocorréncias;

2 - No caso de saida antecipada de servidores para realizagdo de trabalhos
externos, deixe previamente autorizada a saida através de uma Ordem de Servigo ou documento
equivalente, explicando os motivos de sua auséncia e constando a assinatura do chefe imediato;

3 - Que seja feito um aditivo contratual, para incluir mecanismos de controle para
atualizagdao e melhor organizagdo da escala de trabalho (quadro de horario), para que este seja
um documento dindmico, e alterado constantemente de acordo com a ciéncia das ocorréncias, €
que principalmente, conste todos os empregados/servidores lotados na unidade de saude.

4 - Retificar o arquivo da prestacdo de contas do SIPEF, informando somente os
empregados constantes na sua folha de pagamento e os servidores estatutarios a disposi¢ao do
HDT;

5 - Tendo em vista a auséncia de controle do conteudo do arquivo de prestagdo de
contas do SIPEF, especialmente dos servidores estatutarios a disposi¢do do ISG, e considerando

que ¢ feito uma glosa nos repasses de recursos a essa organizagao tendo como parametro a
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remuneragdo desses servidores, recomenda-se ainda que, seja realizada uma conferéncia do seu
quantitativo e, se necessario, proceder a melhorias nesse controle.

Encaminhamentos:

Foi dada ciéncia a Secretaria de Estado da Saude quanto ao Relatorio Conclusivo
de Auditoria de Conformidade n° 058/2016 — SCI/CGE, por meio do Oficio n° 1189/2016-
CGE/GAB, de 11/07/2016, para providéncias necessarias.

Foi dada ciéncia a 57* Promotoria do Ministério Publico do Estado de Goias,
quanto ao Relatorio Conclusivo de Auditoria de Conformidade n°® 058/2016 — SCI/CGE, por
meio do Oficio n° 1188/2016-CGE/GAB, de 11/07/2016, para conhecimento dos resultados

alcangados nos trabalhos de auditoria.

13 - Auditoria de Conformidade — Envolvendo os seguintes 6rgaos e entidades:
Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC), Prefeitura de Sao Miguel do Passa Quatro e Agéncia
Goiana de Transportes e Obras (AGETOP).

Processo de Auditoria n°: 201511867001988

Oficios de Comunicacio aos Orgios/Entidade: Oficio n.° 1.650/2016-
CGE/GAB, de 26 de agosto de 2016 a Secretaria de Estado do Governo - SEGOV; Oficio n.°
1.651/2016-CGE/GAB, de 26/08/2016 ao Tribunal de Contas do Estado de Goids-TCE e Oficio
n.° 1.891/2016-CGE/GAB, de 28 de setembro de 2016 a Agéncia Goiana de Transporte e Obras -
AGETOP.

Escopo: Fiscalizar o Convénio n.° 019/2012 celebrado entre o Estado de Goias,
por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC), com interveniéncia técnica da Agéncia
Goiana de Transportes ¢ Obras (AGETOP), e o Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro, no
periodo de 22/06/2012 a 22/06/2013.

Achados:

v" Obra licitada e executada sem licenga ambiental ou sua dispensa;

v’ Auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica de execugdo e também de

fiscalizacdo pela interveniente técnica;

v" Execugdo parcial do objeto pactuado;

v" Incompatibilidade entre o que foi realizado e as especificagdes ajustadas no

Plano de Trabalho do convénio;
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v" Nio aplicagdo dos recursos enquanto ndo empregados na sua finalidade;

v" Contrapartida financeira ndo executada conforme regulamentada ou pactuada.

v Auséncia de demonstragio da compatibilidade de pre¢o unitario de itens

constantes da Planilha Or¢amentaria com o praticado pelo mercado.

Recomendacoes:

Recomendou-se a Secretaria de Estado do Governo:

1 - previamente a celebracdo de convénios que envolvam obras, instalagdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, certificar-se da existéncia de licenca ambiental ou sua
dispensa relativa as obras objeto do pacto.

2 - exigir da convenente a apresentacdo da ART de execugdo das obras do
Convénio n.° 019/2012;

3 - exigir da Interveniente Técnica a ART de fiscalizagdo das obras do Convénio
n.° 019/2012;

4 - quando da celebragdo de convénios fazer constar clausula no instrumento
exigindo que a execucdo e fiscalizacdo dos trabalhos necessarios a consecu¢ao do objeto
pactuado no Convénio, observe caracteristicas técnicas, prazos e custos, designe profissional
habilitado, com a respectiva Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART. Destaca-se que a
ART serd exigida quando o objeto do Convénio envolver obras e servicos de engenharia,
arquitetura ou agronomia;

5 - exigir e acompanhar o ressarcimento pelo Municipio de Sao Miguel do Passa
Quatro do valor de R$ 20.228,00 devidamente atualizado monetariamente, até a data do efetivo
recolhimento, pago indevidamente a empresa Migrande mediante a auséncia de pavimentagao
asféltica nas Ruas José C. de Carvalho e Barragem relativas ao "Acesso a Pista do Lago" no total
de 749,00 m?.

6 - glosar o valor de R$ 13.296,00, atualizado monetariamente, relativa a Nota
Fiscal n.° 0945, da prestagcdo de contas do Convénio n.° 019/2012; e/ou requerer € acompanhar a
devolugao, pelo municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro, do valor de R$ 13.296,00 aos cofres
estaduais devidamente atualizado monetariamente até a data do efetivo recolhimento na forma
descrita no item 14, inciso I da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012.

7 - sem prejuizo do exame dos demais aspectos, condicionar a aprovagdo das

contas do Convénio n.° 019/2012 ao recolhimento dos rendimentos remanescentes que teriam
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sido auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados no mercado financeiro, conforme
clausulas pactuadas.

8 - adotar medidas visando o ressarcimento, pelo municipio de Sao Miguel do
Passa Quatro, do valor de R$ 24.258,47 atualizado monetariamente até a data do efetivo
recolhimento correspondente a parcela dos recursos estaduais que acabaram por substituir,
indevidamente, os recursos da contrapartida na execucdo da parceria, a fim de se manter a
proporcionalidade de execucao estabelecida inicialmente no instrumento pactuado.

9 - adotar medidas visando celebrar convénios somente depois de verificar que o
municipio apresentou custo/orcamento detalhado do objeto do convénio a fim de que seja
possivel verificar que os custos do projeto correspondam aos de mercado, atendendo ao interesse

publico.

Recomendou-se a Agéncia Goiana de Transportes e Obras:

1 - providenciar a ART de fiscalizagdo das obras como interveniente técnica do
Convénio n.° 019/2012;

2 - quando da celebracao de convénios como interveniente técnica fiscalizar os
trabalhos necessarios a consecucao do objeto pactuado no Convénio, observando prazos e custos,
designando profissional habilitado com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART. Destaca-se que a ART sera exigida quando o objeto do Convénio envolver obras e servigos
de engenharia, arquitetura ou agronomia;

3 - fiscalizar efetivamente in loco a execu¢ao dos convénios celebrados de forma
a garantir a conformidade da acdo de governo descentralizada ao municipio;

4 - encaminhar a SEGOV laudo atualizado constando o quantitativo e o percentual
de execugdo de meio-fio e de pavimentagdo asfaltica das ruas que fazem parte do projeto em
atendimento a solicitacdo constante na manifestacdo do Sr. Marcio Cecilio Ceciliano, visto que o
agente fiscalizador dessa Autarquia ndo tomou conhecimento das complementacdes;

5 - doravante, resguardar-se de assumir obrigagdo como interveniente técnica
responsavel pela fiscalizagdo de obras em convénios firmados pelos diversos 6rgaos estaduais e

0s municipios goianos quando nao puder exercé-la satisfatoriamente.

Recomendou-se a Prefeitura de Sdo Miguel do Passa Quatro:
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1 - firmar termo de compromisso com o 6rgdo ambiental com objetivo de
promover, se necessarias, as correcoes de suas atividades e execucdo das respectivas medidas
mitigadoras;

2 - requisitar da Empresa Migrande Construtora e Servicos Ltda., a ART de
execug¢ao das obras do Convénio n.° 019/2012;

3 - quando da celebracdo de convénios executar e fiscalizar os trabalhos
necessarios a consecucdo do objeto pactuado no Convénio, observando prazos e custos,
designando profissional habilitado no local da intervengdo, com a respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART. Destaca-se que a ART serd exigida quando o objeto do
Convénio envolver obras e servigcos de engenharia, arquitetura ou agronomia;

4 - recolher ao Erario Estadual o wvalor de R$ 20.228,00 atualizado
monetariamente até¢ a data do efetivo recolhimento, pago indevidamente a empresa Migrande
sem a respectiva prestacdo do servigo de pavimentacdo asfaltica nas Ruas José C. de Carvalho e
Barragem relativas ao "Acesso a Pista do Lago" no total de 749,00 m?>. Em decorréncia de
alteragdo de agente financeiro oficial do Estado inicialmente indicado no instrumento do
convénio, a convenente devera estabelecer comunicacdo com a Secretaria de Estado do Governo
a fim de identificar a correta instituicdo financeira/conta para a devolugdo do valor devido.

5 - ressarcir o Erario Estadual o valor de R$ 13.296,00 devidamente atualizado
monetariamente até a data do efetivo recolhimento na forma descrita no item 14, inciso I da
Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012. Em decorréncia de alteracdo de agente financeiro
oficial do Estado inicialmente indicado no instrumento do convénio, a convenente devera
estabelecer comunicagdo com a Secretaria de Estado do Governo a fim de identificar a correta
institui¢do financeira/conta para a devolucao do valor devido.

6 - quando da celebragdo de aditivos contratuais, que impactem na execugao do
Convénio, requerer e obter previamente a autorizagao da concedente.

7 - apurar e recolher aos cofres da Concedente as demais receitas financeiras
respectivas aos valores movimentados no periodo de 1°/10/2012 a 10/12/2013 que teriam sido
auferidas caso os recursos tivessem sido aplicados no mercado financeiro, conforme item 10,
inciso I, da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012, atualizados monetariamente até a data
do efetivo recolhimento. Em decorréncia de alteragdo de agente financeiro oficial do Estado

inicialmente estabelecido no instrumento do convénio, a convenente devera estabelecer
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comunicagdo com a Secretaria de Estado do Governo a fim de identificar a correta instituicao
financeira/conta para a devolugdo do valor devido.

8 - doravante, atentar para o cumprimento das cldusulas acordadas quanto aos
saldos de convénio que deverdo obrigatoriamente ser aplicados no mercado financeiro enquanto
ndo utilizados no objeto do convénio pactuado.

9 - restituir a Concedente o valor de R$ 24.258,47, atualizado monetariamente até
a data do efetivo recolhimento na forma descrita no item 14, inciso I da Clausula Terceira do
Convénio n.° 019/2012. Em decorréncia de alteragdo de agente financeiro oficial do Estado
inicialmente estabelecido no instrumento do convénio, a convenente devera estabelecer
comunicagdo com a Secretaria de Estado do Governo a fim de identificar a correta instituicao
financeira/conta para a devolucao do valor devido.

10 - celebrar convénio com o Estado somente depois da apresentacdo de
custo/orcamento detalhado de todos os servigos e materiais que compdem o objeto do convénio a
fim de que seja possivel verificar que os custos do projeto correspondam aos de mercado,
atendendo ao interesse publico.

Encaminhamentos: Foi oficiado o Dirigente da Secretaria de Estado do Governo,
Sr. Tayrone Di Martino, encaminhando-lhe o Relatorio Conclusivo de Auditoria de
Conformidade n.° 0168/2016-SCI/CGE para conhecimento e providéncias decorrentes.

Além disso, e, em cumprimento ao art. 29 da Constitui¢ao Estadual, encaminhou-
se a Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias, Sr®. Carla Cintia Santillo copia do
Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade n.® 0168/2016-CGE/GAB e do Despacho
n.° 661/2016-GEIN/CGE da Geréncia de Auditoria de Infraestrutura adotado pela
Superintendéncia.Central de Controle Interno da Pasta, versando sobre os trabalhos de auditoria
realizado por esta Controladoria-Geral com o proposito de fiscalizar o Convénio n.°
019/2012.celebrado entre o Estado de Goids, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa
Civil (SECC), com interveniéncia técnica da Agéncia Goiana de Transportes e obras (Agetop) e
o municipio de S@o Miguel do Passa Quatro, .para conhecimento dos resultados dos trabalhos.

Tendo em vista o disposto no item 5.3.1.8 do Relatério Conclusivo de Auditoria
de Conformidade n.° 0168-2016-CGE/GAB que apresentou para a Agéncia Goiana de
Transportes e Obras a recomendacdo de encaminhar a SEGOV laudo atualizado constando o
quantitativo e o percentual de execugdo de meio-fio e de pavimentagdo asfaltica das ruas que

fazem parte do projeto em atendimento a solicitagdo do Sr. Marcio Cecilio Ceciliano, visto que o
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agente fiscalizador da Autarquia ndo tomou conhecimento das complementagdes efetuadas,
encaminhou-se de forma excepcional o referido Relatério ao Presidente da Agéncia Goiana de

Transportes e Obras - Agetop, na pessoa do Sr. Jayme Eduardo Rincon.

14. Auditoria de Conformidade — Envolvendo os seguintes 6rgdos e entidades:
Agéncia Goiana do Meio Ambiente — AGMA e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH
Processo de Auditoria n°: 201411867000123
Oficios de Comunicacio aos Orgios/Entidade: Oficio n.° 1.291/2016-
CGE/GAB, a Secretario de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos - SECIMA; Oficio n° 1.292/2016-CGE/GAB a Procuradoria
Geral de Goias; Oficio n°1.293/2016-CGE/GAB ao Tribunal de Contas do Estado de Goias-TCE;
Oficio n.° 1.294/2016-CGE/GAB, ao Ministério Publico Estadual, todos de 07 de julho de 2016.
Escopo: Promover fiscalizacao do Termo de Compensagdo Ambiental firmado em
19 de agosto de 2002 entre o Estado de Goids, por meio da entdo Agéncia Goiana do Meio
Ambiente, e a empresa Triton Energia Ltda., em razdo de potencial impacto ambiental decorrente
da instalagdo da PCH Mosquitdo, Pequena Central Hidrelétrica, no periodo de 2002 — 2014
Achados:
v’ Auséncia de inscri¢do de doagdo e/ou transferéncia junto ao cartdrio de registro
de imoveis, realizada pela Empresa Triton Energia Ltda. da area destinada a
implantacdo da Unidade de Conservagao;
v/ Nao identificagdo e/ou localizagdo de documento de aprovagdo da area
destinada a implantacao da Unidade de Conservagao pela AGMA;
v’ Nio identifica¢do do deposito e/ou transferéncia das parcelas ou do montante
devido pela Triton Energia Ltda. na conta especifica da AGMA;
v’ Apresentagdo de comprovantes de despesas diversas como forma de
demonstracdo de pagamento a AGMA pela Triton Energia Ltda. devido pelo
TCA;
v' Utilizagdo dos recursos, objeto do TCA, em desacordo com o Plano de
Aplicacdo e Desembolso de recursos Provenientes da Compensacdo Ambiental

da PCH Mosquitao - Triton Energia Ltda;
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v" Formalizagio indevida de processos.

Recomendacgoes:

Recomendou-se a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos - SECIMA:

1 - seguir as determinagdes com relacdo a criacdo da Unidade de Conservagao, do
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC assinado em 20/10/2006, entre o Compromitente
Ministério Publico do Estado de Goias, a Compromissaria Concessiondria Mosquitdo S/A e a
Interveniente Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais — Agéncia Ambiental;

2 - Analisar e aprovar area destinada a criagdo da Unidade de Conservacdo, do
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC assinado em 20/10/2006, entre o Compromitente
Ministério Publico do Estado de Goias, a Compromissaria Concessiondria Mosquitdo S/A e a
Interveniente Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais — Agéncia Ambiental;

3 - adotar medidas administrativas visando o repasse ao Erario no valor de R$
29.350,50 pela Concessionaria COMOSA, devidamente corrigido e atualizado monetariamente
até a data do efetivo recolhimento, conforme dispdoem os artigos n.° 168 e 198-C do Cdédigo
Tributario do Estado de Goias;

4 - instaurar procedimento administrativo com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela ndo efetivagdo do Plano de Aplicagdo e Desembolso dos Recursos
Provenientes da Compensacao Ambiental da PCH Mosquitao - Triton Energia Ltda. e a aplicacao
de recursos oriundos do TCA em parque ndo constante da relacdo que seria beneficiada.

5 - implementar e consolidar rotinas de rigoroso controle e acompanhamento de
receitas advindas de Termos de Compensacao Ambiental.

6 - providenciar o cumprimento dos critérios para instrugdo processual
estabelecidos na Lei Estadual n.° 13.800/2001, Decreto Estadual n.° 6.571/2006, na Instrucao
Normativa n.° 11/2012/SEGLAN, bem como na Instru¢cao Normativa n.° 08/2015/SEGPLAN.

Recomendou-se a Comosa-Concessionaria Mosquitdo S.A. (Triton Energia Ltda.):
1 - Implementar Unidade de Conservacao do Grupo de Protecao Integral com uma
area de no minimo 120 (cento e vinte) hectares, conforme acordado na Clausula Quinta do TAC,

vez que a COMOSA assumiu a obrigacdo de FAZER;
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2 - Transmitir a posse, dominio, direito e agdo sobre a mencionada area por meio
de Escritura Publica sem qualquer reserva e limitagcdo ao Estado de Goias, conforme depreende-
se do firmado no Pardgrafo quarto da Clausula Quinta do TAC;

3 - Obter a aprovagdao prévia junto ao oOrgdo estadual, sucessor da Agéncia
Ambiental, da 4rea destinada a implementagdo de nova Unidade de Conservacdo do Grupo de
Protecao Integral, conforme acordado na Clausula Quinta do TAC.

4 - repassar ao erario o valor de R$ 29.350,50 devidamente corrigido e atualizado
monetariamente até a data do efetivo repasse aos cofres da SECIMA.

Encaminhamentos: Foi oficiado o Dirigente da Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos - SECIMA, Sr. Vilmar da
Silva Rocha, encaminhando-lhe o Relatério Conclusivo de Auditoria de Conformidade n.°
065/2016-SCI/CGE para conhecimento e providéncias inclusive de adogao das providéncias para
assegurar o respectivo ressarcimento dos valores apurados como prejuizo.

Também para conhecimento dos resultados alcancados nos trabalhos de
ficalizagdo realizados por esta Controladoria-Geral do Estado encaminhou-se ao Sr. Procurador-
Geral do Estado Estado, Sr. Alexandre Eduardo Felipe Tocantins copia do Relatorio Conclusivo
de Auditoria de Conformidade n.° 065/2016-CGE/GAB, bem como em cumprimento ao art. 29
da Constituicdo Estadual, encaminhou-se a Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias,

St*. Carla Cintia Santillo copia do Relatério Conclusivo de Auditoria de supracitado.

15 - Auditoria de Conformidade — Secretaria de Estado de Cidadania e Trabalho
(atual Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos
Direitos Humanos e do Trabalho).

Processo de Auditoria n°: 201411867001062

Processo de Comunicacio ao Orgio n°: 201610319002888

Escopo: Verificar a ocorréncia de supostas irregularidades na aplicagdo do auxilio
financeiro mensal do Programa Pao e Leite pela Associagao Agao Social Diocesana de Ipameri,
no periodo de janeiro a julho de 2014.

Achado:

v' Falhas e irregularidades na concessdo e prestagdo de contas dos recursos do

Programa Pao e Leite.
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Recomendacgoes:

Recomendou-se a Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento Social, da
Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho:

1 - fazer constar no Plano de Trabalho do Programa Pao e Leite, apresentado pela
Acdo Social Diocesana de Ipameri na renovagdo do beneficio em 2011, o real quantitativo de
alunos a serem atendidos por unidade;

2 - providenciar a elaborag¢ao do regimento interno contendo as competéncias € as
atribuicdes dos dirigentes das unidades administrativas complementares da estrutura
organizacional da Secretaria, de forma a exigir o efetivo cumprimento das respectivas
responsabilidades;

3 - antes de pagar os valores a serem repassados a titulo de auxilio, verificar se
esses estdo em consonancia com o valor per capita/dia til e per capita/dia estabelecido na
legislacdo vigente a época e se guardam correspondéncia com o produto metas x valor per capita
x n° de dias;

4 - no processo de pagamento do beneficio as entidades, fazer constar justificativa
nos casos de bloqueio/suspensao do pagamento e exclusao de entidade do Programa;

5 - realizar consulta & Advocacia Setorial da Secretaria com objetivo de verificar a
existéncia de amparo legal para convalidacio do pagamento, no periodo de 01/01/2014 a
23/02/2014, do valor per capita de R$ 1,20 quando o correto seria de R$ 0,80 e, em caso
afirmativo, os procedimentos que o Orgéo deveré adotar;

6 - providenciar a restitui¢do do valor de R$ 2.772,00 (dois mil, setecentos ¢
setenta e dois reais) a conta do Fundo Protege e encaminhar copia da transagdo a esta
Controladoria;

7 - regularizar ou excluir o Centro Comunitario Nossa Senhora Aparecida como
unidade assistida pela A¢ao Social Diocesana de Ipameri com recursos do Programa Pao e Leite;

8 - exigir das entidades beneficidrias, em especial a A¢do Social Diocesana de
Ipameri, que as unidades escolares assistidas e fornecedores instituam mecanismos de controle
que permitam verificar a entrega/recebimento dos alimentos, como exemplo, cita-se o registro
diario de recebimento/fornecimento de alimentos com identificagdo de data, quantitativo,
descri¢ao do alimento, assinatura legivel das partes (fornecedor e responséavel pelo recebimento)

e motivacao quando o recebimento/fornecimento ndo ocorrer em dia 1til;
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9 - providenciar junto ao Chefe do Poder Executivo adequagdo do texto do
Decreto n.° 7.623/2012 (alterado pelo Decreto n.® 8.093/2014) para contemplar as diversas
situagdes que ocorrem na execucao do Programa:

v os critérios que realmente a Secretaria utiliza para pagamento do beneficio
as entidades (ex: dias de efetivo funcionamento, valor do beneficio fixo para entidades
socioeducativas);

v complementar os critérios para inser¢do no Programa com os constantes no
sitio da Semdit (exemplo: consta no sitio a exigéncia de apresentacdo de Plano de
Trabalho, no entanto, ndo ha essa previsdo na legislacao);

v estabelecer os critérios, o periodo e a forma de recadastramento das
entidades beneficidrias do Programa,;

v 0 prazo para os beneficidrios apresentarem as prestacdes de contas e os
documentos necessarios para evidenciar o efetivo recebimento dos alimentos faturados
nas notas fiscais;

v os procedimentos de fiscalizagdo que serdo realizados pela Secretaria na
concessao, bem como na aplicagdo e na prestagao de contas pelas entidades;

v as situacdes que impliquem descredenciamento dos beneficiarios do
Programa e bloqueio/suspensao dos repasses;

v a previsao das penalidades face a auséncia da comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos.

Ademais, para efetivar a implementacao das recomendacdes descritas, solicitou-se
que a Secretaria apresentasse Plano de A¢do, o qual devera ser encaminhado a esta Controladoria
para acompanhamento.

Encaminhamentos: Foi realizado o encaminhamento, em processo proprio
autuado na Controladoria (autos n° 201610319002888), de copias do Relatorio Conclusivo de
Auditoria de Conformidade n°® 137/2016-SCI/CGE e da documentacdo necessaria para evidenciar
os achados a Secretaria de Estado da Mulher, do Desenvolvimento Social da Igualdade Racial,
dos Direitos Humanos e do Trabalho, para conhecimento e providéncias necessarias, ressaltando-
se que, consoante o art. 86, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, tendo o orgao recebido o processo com copia do relatorio de auditoria, "...tera o dirigente
do o6rgdo ou entidade 30 (trinta) dias para remeté-lo ao Tribunal, com a indicacdo das

providéncias adotadas para resguardar o interesse publico”.
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Além disso, por meio do Oficio n° 1313/2016-CGE/GAB, encaminhou-se copia
do Relatorio Conclusivo e da documentac¢ao necessaria para evidenciar os achados ao Exmo. Sr.
Promotor de Justica Leandro Franck de Oliveira Avila, da I* Promotoria de Justica da Comarca
de Ipameri do Estado de Goias, demandante desta auditoria, para conhecimento.

Data de envio do Processo de Comunicagio ao Orgio: 08/08/2016.

16 - Ordem de Servi¢co — Agéncia Estadual de Turismo

Processo de Inspecao n°: 201411867000427

Escopo: Verificar o suposto direcionamento na contratagdo de empresas de
eventos para realizacao do Festival Gastronomico de Pirenopolis e na Cidade de Goias.

Achado:

v" Contratagao de servigos por valor acima do praticado no mercado.

Recomendacdes: Em face da situacdo exposta, ndo € possivel afirmar que houve
prejuizo ao Erario em decorréncia das contratagdes em tela. No entanto, tendo em vista que o
dever do administrador publico ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, recomenda-se que, em
procedimentos futuros, o valor da contratagdo seja estimado, no edital, em consonancia com o
objetivo principal da licitacdo, qual seja, a obtencdo do menor preco efetivo.

Encaminhamentos: Foi encaminhada copia do Relatorio Conclusivo a Agéncia
Estadual de Turismo, por meio do Oficio n° 1.693/2016-CGE/GAB, de 05/09/2016, para

conhecimento e providéncias necessarias.

17 - Ordem de Servico - Secretaria da Educagao

Processo de Auditoria n°: 201511867000056

Escopo: Apurar supostas irregularidades ocorridas na Secretaria de Estado da
Educacdo, Cultura e Esporte na contratacio de fornecimento de géneros alimenticios para a
Merenda Escolar.

Achados:

v’ Limitagdo da Competitividade, tendo em vista a ndo comprovagdo da

apresentacdo de no minimo 3 (trés) propostas nas licitacdes, nos casos de Carta

Convite (Art. 3° cc §§ 3° e 6° do art. 22 da Lei 8.666/93), bem como na

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Rua 82 n.° 400 - Palécio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul - CEP: 74015-908 - Goiania - Goias - Fone: 3201-5362



ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Tomada de Precos em desatendimento do Acorddao n°® 1547/2007 do TCU cc
Art. 43 Inc. IV da Lei Federal n° 8.666/93.

v Nio comprovag¢io da apresentacdo de, no minimo, 3(trés) propostas, nos casos
de Carta Convite ¢ Tomada de Pregos descumprindo, respectivamente, o que
preceitua o Art. 32 cc §§ 3° e 6° do art. 22 da Lei 8.666/93 e o Acérdao n°
1547/2007 do TCU cc art. 43, inc. IV da Lei 8.666/93.

v' Contratos formalizados e assinados na propria minuta em desatendimento ao
Art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93;

v' Auséncia de formalizagdo de contrato, descumprindo o Art. 62 da Lei Federal
n° 8.666/93;

v’ Auséncia de Parecer Juridico tanto em relagdo as Minutas dos Editais como
também em relagao as Minutas dos Contratos, em claro descumprimento do
Paragrafo Unico, Art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93;

v' Editais incompletos ( faltando péaginas e sem Termo de Referéncia),
descumprindo o Art. 40 da Lei Federal n°® 8.666/93;

v’ Auséncia de Edital em algumas licitagdes, em descumprimento ao Art. 40 da
Lei Federal n° 8.666/93;

v Ndo ha publicagdo dos contratos em todos os casos analisados, em
desatendimento ao Paragrafo Unico, Art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93;

v' Auséncia de comprovagio de formalizagdo de Ata de realizagio de licitagdes.

v" Diversos erros de grafia nos Contratos ¢ Editais, com numeragio repetida para
licitagdes diferentes.

v Mesma empresa vencedora de todas as licitagdes na modalidade Convite,
descumprindo o que determina os Paragrafos 3°, 6° e 7° do Art. 22 da Lei
Federal n° 8.666/93, como foi o caso das Escolas Estaduais: Cruzeiro do Sul-
Aparecida de Goiadnia, empresa: Microk's Produtos Alimenticios Ltda.

v" Valores homologados a maior se comparado com o Termo de Referéncia.

v’ Limita¢do da Competitividade em face da modalidade utilizada com possivel
fracionamento de despesa.

v" Publicag¢do de carater "generalizado" para todas as licitagdes na modalidade
Tomada de Precos e ndo comprovagdo de publicacdo para as licitagdes

realizadas na modalidade Carta Convite.
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Recomendacgoes:

Que a SEDUCE reavalie a orientacdo repassada as escolas pela sua Geréncia de
Merenda Escolar- GEMES, objetivando prevenir a repeti¢ao dos problemas aqui encontrados nas
futuras licitagdes a serem operacionalizadas por essa Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura
e Esportes.

Encaminhamentos: A Secretaria de Estado da Educagdo, por meio do Oficio n°
1.879/2016-CGE/GAB, de 26/09/2016, e ao Ministério Publico Estadual, por meio do Oficio n°
1.878/2016-CGE/GAB, de 26/09/2016.

18 - Auditoria de Gestao / Prestacao de Contas Extraordinaria - Empresa de
Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias S/A — TRANSURB

Processo: 201600005005168

Foi emitido o Relatorio de Auditoria de Gestao n°® 175/2016-SCI, relativo a
Prestacdo de Contas Extraordinaria da Empresa de Empresa de Transporte Urbano do Estado de
Goias S/A — TRANSURB, em liquidagdo, do periodo de 01de janeiro a 31 de maio de 2016.

O Relatorio foi elaborado em atendimento a legislagdo estadual aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, os exames incluiram provas mantidas nos registros da
unidade, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da
atuacao da Controladoria-Geral do Estado e apresentou os seguintes apontamentos:

1. Apresentou-se os resultados quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, item 3.2 (Anexo I) do Relatorio.

2. Observou-se que os auditores independentes da empresa Grupo Work?7
Auditores Independentes SS apresentaram Opinido com Ressalva sobre Demonstragoes
Financeiras Individuais, fls. 84/85, opinando, exceto quanto aos possiveis efeitos decorrentes dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para Opinido com Ressalva”, as demonstra¢des
financeiras individuais, acima referidas, apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da EMPRESA DE TRANSPORTE URBANO DO
ESTADO DE GOIAS S/A — TRANSURB em Liquidagdao, em 31 de maio de 2016, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de

acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil.”
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3. Recomendou-se a Empresa TRANSURB, em liquidagdo, a conferéncia da
formalizac¢do e da instrucdo documental deste processo de contas, a fim de certificar o correto
cumprimento ao disposto nas normativas que regem a matéria.

Foram emitidos o Certificado de Auditoria Anual n°® 103/2016, ¢ o Parecer n°
100/2016-CGE/GAB, para que, nos termos do art. 10°, inc. XXV da Resolu¢do Normativa n°
001/2003- TCE-GO, o titular da Pasta se pronuncie acerca das contas e do Parecer da
Controladoria-Geral do Estado, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes nele

contidas.

19. Auditoria de Gestao - Auditoria das contas anuais dos administradores e

responsaveis dos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, conforme Anexo 1.
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